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 :ــــــــــــــــــةمقدمــــــ
في الوقت الراهن، حيث أصبحت السياحة من أهم الظواهر الاقتصادية والاجتماعية وهي  كبيرا    وتطورا   يشهد النشاط السياحي نموا  

تها الععالة في لمساهم في اقتصاديات العديد من الدول المتقدمة والنامية، فهي تعد أحد الركائز في معظم اقتصادياتها نظرا   مهما   تحتل موقعا  
لعل  الدخل الوطني وفي مستوى الاستثمارات الوطنية والدولية في المناطق السياحية، وكذا العديد من الآثار على المستويين الجزئي والكلي، و 

ي وقت أضحت فع ، كذلك من بين أهم المجالات التي تؤثر عليها السياحة هو مستوى التشغيل والبطالة في جميع المناطق السياحية عموما  
في تهديد استقرار العديد من الأنظمة والحكومات في  في الكثير من دول العالم وأصبحت سببا   كبيرا    تنمويا   فيه مشكلة البطالة تمثل عائقا  

ت، ومما ظل المعدلات المتزايدة للنمو السكاني ، خاصة وأن البطالة أصبحت ومنذ ما يزيد عن ربع قرن مشكلة هيكلية تمس كل الاقتصاديا
لذا فسوف نتناول في هذا البحث ، مشكلة البطالة وسبل الخروج منها أزم الوضع هو أن هناك نقص في العكر الاقتصادي الراهن لعهم
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 المطلب الأول
 بطالةظاهرة الالمستدامة في مواجهة السياحية التنمية دور 

 
مـن % 11..وتـوفر نسـبة  القـوميالـدخل  إجمـايمـن % 11..حيث تساهـم بنسـبة  المصري الاقتصادصناعة السـياحة تمثل إحـدى ركـائز 

قـوة العمـل رصـر  أسـهمت  إجمـايمـن % 11..قطـا  السـياحة  فيالعـاملين  العملة الصعبة وفـر  عمـل ضـ مة حيـث تبلـة نسـبة إجماي
تنميـة المناطــق  إلىالهيئــة  يهــدف إنشــا و ، منـذ نشـاتها وحـلآ الآن القومي الاقتصاددعم  فيوهام  رئيسيالسياحية بدور  الهيئة العامة للتنمية

يساعد على  الذي والحضاري الثقافي والاتصالمعينا  للمزج  تعتبرالسياحة ف، الاقتصاديةإطـار السياسة العامة للدولة وخططها  فيالسياحية 
العمـل   فنـون اادارة  بين الشعوب ورافدا  من روافد الطلب علـى طاقـات وقـدرات الاجتماعيةومية وتقليل المسافات الق صياغة الش صية

وتتجــه السياســة العامــة للدولــة إلى ، مــن مؤشــرات النهضــة والتقــدم ، ومؤشــرا  الاجتماعيــةوالخــدمات  والاتصــالوالتنظــيم والعاقــات العامــة 
جميـع أنـوا   الاهتمـام، ويشـمل القـوميحيث تحتل المكانـة الثانيـة مـن مصـادر الـدخل  وقوميطلب إجتماعى م باعتبارهابالسياحة  الاهتمام

 والأمـني السياسـي الاستقرارويلعب  ،أواصر العاقة بين الشعوب السياحة وكافة الخدمات المرتبطة بها بهدف تدعيم التنمية الشاملة وتوطيد
  .    والعمرية الاجتماعيةأنوا  جديدة من السياحة تناسب مختلف الطبقات  اثاستحدمع  دورا  كبيرا    جذب السائحين

كافـة الجهـات لتحسـين وضـع مصـر علـى  الأخيرة خاصـة بعـد الجهـود المبذولـة مـن الآونةشهدت السياحة المصرية طعرة عظيمة            
بهـا مـن  لطبيعة الثرية رناظرها الخابة وأحيائهـا البريـة والنباتيـة ومـا يـرتب القديمة فهناك ا الخريطة السياحية العالمية ، فبااضافة إلى آثار مصر
تسـلق الجبـال ومراقبـة الطيـور وإقامـة الم يمـات  مـن الأنشـطة الجديـدة منهـا رياضـة ةمجموعـثقافـات محليـة قديمـة ومعاصـرة وملـك مـن خـال 

وتمثـل هــذلأ الأنشـطة نمطـا  مــن السـياحة المعتمـدة علــى ،  سـعاريالوالوديــان ورحـات  الغابـات والجبــال الصـ رية لاستكشـافوالمعسـكرات 
نطـا  امميـات الطبيعيـة وتعـد  منـاطق نائيـة مازالـت بكـرا  يـدخل معظمهـا ضـمن استكشـافتعتمـد علـى  الـتيأو السـياحة البيئيـة  الطبيعـة

تمكنها مـن أن تكـون  التيالمقومات واامكانيات تزخر ب التيمن أهم المناطق  مناطق البحر الأحمر وخليج العقبة ورأس سدر والعين الس نة
مقومات التنمية   هذلأ المناطق إلا  ، وتختلف درجةضافة إلى موقعها المتميز والعريدسياحة الشواطئ والسياحة الترويحية باا من أهم مناطق

تتمتـع  الـتير تعـد واحـدة مـن أكثـر دول العـالم وممـا لا شـك فيـه أن مصـ، امليـة ةم كـل مـن السـياحة الدوليـة والسـياحأنهـا تتعـق   أنهـا تخـد
تمامـا  لأن تلعـب دورا   تجعلهـا مؤهلـة الـتيمـن الناحيـة السـياحية مـن حيـث مقوماتهـا الطبيعيـة والتار يـة و  العـالمي بجامبية خاصة علـى المسـتوى

يرة حركـة التنميـة السـياحية المتزايـدة وإيمانـا  وحـلآ يمكـن مسـا،   السـنة  مليـون سـائ  5،8هاما    سو  السياحة العالمية تستقبل أكثر من 
تكعل  التيمن القوانين والتشريعات  يمكن أن يقوم به القطا  الخا    هذلأ الحركة ، فقد قامت الدولة بإصدار مجموعة الذي بالدور البارز
المجـال و مـن خـال تطبيـق هـذلأ التشـريعات القطـا  الخـا  للمشـاركة العاعلـة   هـذا  السـياحية لتشـجيع المسـتثمرين مـن التنميـةدفع عجلة 
السياحية وظهور مشـروعات عماقـة     مصر تؤتى ثمارها بزيادة الطلب على المناطق السياحي الاستثمارحيز التنعيذ بدأت تجربة  ودخولها

نقطـة التعـادل وسـهولة  انخعـا و  الاسـترداد  مصـر مـن مميـزات تتمثـل   قصـر فـترة  السـياحي الاسـتثماركنتيجة مباشرة لما يتمتع به مجـال 
 . متوس  أرباح التشغيل وارتعا 

 فيمصر بهدف زيادة الكعا ة والمرونة  في ، فقد تم إعادة تنظيم قطا  السياحةالسياحي الاستثمار فيحققت  التي الانطاقةللحعاظ على   
على أعلى مستوى يضم الخبرات العنية المت صصة را  فني كجهاز  (.)"للتنمية السياحية الهيئة العامة"التعامل مع المستثمر حيث تم إنشا  

                                                 

1
الأهداف العامة لهيئة التنمية السياحية -    

والاجتماعيو   الاقتصوادم عمليو  التمميو  السويا ي   وما  يواق متسولأ دوف الروياي اللتيسوي  للتمميو   فو لسوو  وفااعلاوا وقوى ا آلياتعلى  الاعتماد .1

دوا الماواي  التويقمي وانسواا  اليولو  , دلتمو  لصوماع  السويا    الكثولباعتبواق  الطعوالأ  السويا  لليول  وذلك دا خول  فويعيق قعوالأ العموا  

  .فى ديا  التممي  السيا ي   للستثماقالإشلاي واللقاب  كسلع  سيادم  فايي لتايئ  المماخ المماسب  ف دوقرا الممافس و صل  الاقتصادي

انعلقا دوا فمتوف دصول بمطودوات  الاستثماقاتلليول  دا خل  زمادة الالك  السيا ي   لى دصل وفاييف  والاجتماعي  الاقتصادم فعظيق المواقد   .2

بما فمتلك دوا كمووز رسولم  ودعوالق يبيعيو  ومولوي دماخيو  ممصوا رح فصوبج داووقا ليوح   لكو  سويا ي  دتموعو   لمسب اسيا ي  راتل  وفميزرا 

 السويا  وفى رحا الميوا  فطووا الايئو  العادو  للتمميو  السويا ي  بوالتشعيل الاواد  لتووفيل العمابول المماسوب  لتموموف المموت  , اليوانب دتعيدة الائات 
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بالمناطق  والاستثمار للت طي  والتنمية  تقديم خدمة متميزة للمستثمر من خال تعريعة باحدث الطر  والأساليب العلمية والعملية يكعل
 اد الجيد للتنعيذ والتشغيل وقد تبنت هيئة التنميةمنذ تحديد موقع مشروعة وحلآ ااعد السياحية عاوة على التعاون المتكامل مع المستثمر
هذا العكر على فلسعة نابعة من الخصائص الطبيعية  يقوم، نمية المراكز السياحية المتكاملةالسياحية فكرا  تخطيطيا  غير مسبو  يتمثل   ت

مع التركيز على  التنموية لاست داماتية لمائمة المواقع السياحية الم تلعة وبنا  على دراسات تحليلية وفن وامددات التنموية لمواقع التنمية
وعليه فسوف نتناول  ،على مناطق ومراكز التنمية الم تلعة السياحية للأنشطةأمثل  إقليميالمقومات السياحية بهدف الوصول إلى توزيع 

علي أن أعر  لدور تلك ( العر  الأول )بطالة هذا المطلب من خال التعر  لبعض المعاهيم الأساسية حول التنمية السياحية وظاهرة ال
 ( . العر  الثاني ) السياحية في مواجهة ظاهرة البطالة في  ةالتنمي

 الفرع الأول
 :ظاهرة البطالةو  مفاهيم أساسية حول التنمية السياحية المستدامة

 
  التنمية المستدامةحة في المجتمع، لهذا سنتطر  لمعهومها تعد التنمية السياحية المستدامة هي امور الأساسي في إعادة التقويم لدور السيا

 .مية السياحية المستدامة نتللتوصل لتعريف ال
 مفاهيم أساسية حول التنمية السياحية المستدامة: أولاً 

 مفهوم التنمية المستدامة  - 1

ة مبدئية، حيث يعود أصل الاستدامة إلى علم قبل التطر  إلى معهوم التنمية المستدامة، يجب إزالة اللثام عن الاستدامة كنقط  
الايكولوجي، حيث است دمت الاستدامة للتعبير عن تشكل وتطور النظم الديناميكية، التي تعرضت إلى تغيرات هيكلية، تؤدي إلى 

ستدامة للتعبير حدوث تغير في خصائصها وعناصرها، وعاقات هذلأ العناصر ببعضها البعض، وفي المعهوم التنموي است دم مصطل  الا
 ( .) .عن طبيعة العاقة بين علم الاقتصاد وعلم الايكولوجي

لحداثة وعمومية معهوم التنمية المستديمة، فقد تنوعت معانيه في مختلف المجالات العلمية والعملية، فالبعض يتعامل مع هذا المعهوم  و نظرا    
من يرى بان المعهوم عبارة عن فكرة عصرية للبلدان الغنية، مما أضعى على كرؤية أخاقية، والبعض الآخر كنمومج تنموي جديد، وهناك 

 . معهوم التنمية المستديمة نو  من الغمو ، وازالة ملك يتعين عر  مختلف التعاريف ووجهات النظر السابقة والحديثة
 . غياب التعاريف، وإنما في تعددها واختاف معانيهالقد أصب  معهوم التنمية المستديمة واسع التداول ومتعدد المعاني، والمشكل ليس في    

                                                                                                                                                                  
وكوحا فووفيل عمابول البميو  الساسوي  لشيدو  , والسويا   التلفيايو   الاسوتيمااعات السويا ي  بالمموايلأ الملتمو  ليوح  سويا   وفاييف  نااء الممتي

 .السيا   المشتلا  كسيا   المؤفملات والسيا   العلجي  دما متيج فلبا ركبل للعمال   رنماي

بايو  متامو  المسوتثمل التصلاو  فوى , البمي  الساسي  بالممايلأ الييموية للتمميو  السويا ي  رعباء   افي  بالمسب  لتوفيل  يرعيا فامي  ديزاني  اليول    .3

 .  القا  بأسعاق دغلم  وبالوي ديسلة دف و ف الضوابل الصافي  لممف المضاقب  على  القا  دطاب  فشصيص 

ملاروا  التو الدواكا  فو  الاسوتثماقصبيول والصوغيل دلونو  و لمو  رسلو  التشعيل التأشيلى المتصاد  للممايلأ السيا ي  بما متويج للمسوتثمل ال  فبالأ .4

فوى  يواق  ووابل التمميو  التوى فضوعاا  الاسوتثماقاتوبما ماطلأ التاغي  الإقتصادى الدث  لاح  , دماسب  يبطا ليقاسافه ونوعي  المالولأ المطتلح 

لة الاستاوواقم  بووءجلاء دسووج لاووح  الممووايلأ وو ووف خوولاتل التمميوو  وفووق فصليووو بيوووت الشبوو, وقووي قادووه الايئوو  باصوول الممووايلأ السوويا ي  , الايئوو  

 .دف  ععاء رولوم  للممايلأ الييمية بشلي  العطب  والبال ال مل وجمو  سيماء , السيا ي  لاا 

وفويعيماا بسياسو  دتوازنو  للتولوم  والتسووملأ لتاوييف الطعوالأ الشوا   السويا   الاسوتثماقالماافظ  على دلون  سياسو   .5

لإقاد  الطلى السيا ي  والممتيعات التلفياي  فى الممايلأ السويا ي  الييموية خواقر كلدونوات  الاستثماقاتزمي دا على الم

 . الميح

1
 - ماجدة احمد أبو زنط وعثمان محمد غنيم، التنمية المستدامة فلسفتها وأساليب تخطيطها وأدوات قياسها،  دار الصفاء للنشر والتوزيع، الأردن، 

. 72، ص 7002  
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 sustainableهو ترجمة لا تستجيب للمصطل  اانجليزي    développement durable :التنمية المستدامة
development   لأنه( مستديمة)،  ولقد تم اختيار مصطل  (الموصولة)أو ( القابلة للإدامة ) الذي يمكن ترجمته أيضا بالتنمية 

 .المصطل  الذي يوفق بين المعنى والقواعد النحوية
كبر قدر ممكن، مع الحر  أالارتقا  بالرفاهية الاجتماعية  بانها ملك النشاط الذي يؤدي إلى: " Edwerd barbierكما يعرفها   

تنمية المستدامة تختلف عن التنمية في  على الموارد الطبيعية المتاحة وباقل قدر ممكن من الأضرار وااسا ة إلى البيئة ، ويوض  ملك بان ال
 (. ).كونها أكثر تعقيدا وتداخا فيما هو اقتصادي واجتماعي و بيئي

إن التنمية المستدامة تقوم أساسا على وضع حوافز تقلل من التلوث وحجم النعايات والم لعات والاستهاك الراهن للطاقة، وتضع   
 .الهوا  والموارد الحيوية الأخرىضرائب تحد من ااسراف في استهاك الما  و 

التنمية المستدامة هي عملية التنمية التي تلبي أماني " إلى تعريف التنمية المستدامة كالأتي  51..ولقد توصل تقرير بروتاند عام   
 (.) .وحاجات الحاضر، دون تعريض قدرة أجيال المستقبل على تلبية حاجاتهم لل طر

إلى تحسين نوعية حياة اانسان، من منطلق العيش في إطار قدرة الحمل آو القدرة الاستيعابية البيئة يهدف هذا المعهوم الجديد   
، وترتكز فلسعة التنمية المستدامة على حقيقة هامة، معادها أن الاهتمام بالبيئة هو الأساس الصلب للتنمية بجميع جوانبها، (1)اميطة

بعدين مهمين هما الحاضر والمستقبل، حيث تكمن أهمية التنمية المستدامة، حسب هذا التعريف  فهذا النو  من التنمية هو الذي يركز على
 .  في قدرتها على إيجاد التوازن بين متطلبات التنمية للأجيال الحاضرة، دون أن يكون ملك على حساب الأجيال القادمة

ي التنمية التي تعي احتياجات الحاضر دون المجازفة روارد أجيال المستقبل،  و ه: أما اللجنة العالمية للتنمية المستدامة، فقد عرفتها على أنها 
إلى أن هناك حاجة إلى طريق جديد للتنمية، طريق يستديم التقدم " مستقبلنا المشترك"قد انتهت اللجنة العالمية للتنمية في تقريرها المعنون 

 ( ) .رضية باسرها وصولا إلى المستقبل البعيدالبشري لا  في أماكن قليلة، أو بعض السنين بل للكرة الأ
ك إن هذا النو  من التنمية هو الذي يجسد العاقة بين النشاط الاقتصادي واست دامه للموارد الطبيعية في العملية اانتاجية، وانعكاس مل

شيد است دام الموارد الطبيعية، را يؤمن على نم  حياة المجتمع، را يحقق التوصل إلى مخرجات مات نوعية جيدة للنشاط الاقتصادي، وتر 
 .استدامتها وسامتها، دون أن يؤثر ملك الترشيد سلبا على نم  الحياة وتطورلأ

 (8).عو من هنا فالتنمية المستدامة تستلزم تغيير السياسات والبرامج والنشاطات التنموية بحيث تبدأ من العرد وتنتهي بالعالم مرورا بالمجتم 
البعض يتعامل مع التنمية المستدامة كاتجالأ جديد، يتناسب واهتمامات النظام العالمي الجديد، والبعض يرى أن التنمية و الماحظ أن 

المستدامة نمومج تنموي بديل مختلف عن النمومج الصناعي الرأسماي، وررا أسلوب اصاح أخطا  وعثرات هذا النمومج في عاقته 
 .بالبيئة
نسان  هو محور جل التعاريف المقدمة بشان التنمية المستدامة، حيث تتضمن تنمية بشرية تؤدي إلى تحسين وناحظ إجمالا أن اا  

بالتنمية البشرية على اعتبار أنها حجر أساسي   مستوى الرعاية الصحية والتعليم و الرفالأ الاجتماعي ومحاربة البطالة، وهناك اعتراف اليوم
 .للتنمية الاقتصادية

                                                 
1
 - عمار عماري، إشكالية التنمية المستدامة وأبعادها، ورقة بحث مقدمة ضمن المؤتمر العلمي الدولي حول التنمية المستدامة والكفاءة الإستخدامية 

.4، جامعة سطيف، ص  6110أفريل  10-12للموارد المتاحة،   
2
  -  دوجلاس موسشين، مبادئ التنمية المستدامة، ترجمة بهاء شاهين، الدار الدولية للاستثمارات الثقافية، مصر،6111، ص 26.

3
 - غادة على موسى، مخاطر غياب الأمن الإنساني على البيئة والتنمية المستدامة، بحث مقدم  المؤتمر العربي السادس للإدارة البيئية بعنوان التنمية 

.051، ص 6112البشرية وأثارها على التنمية المستدامة، مصر ، ماي   
4
 - ماجدة احمد أبو زنط وعثمان محمد غنيم، التنمية المستدامة فلسفتها وأساليب تخطيطها وأدوات قياسها،  دار الصفاء للنشر والتوزيع، الأردن، 

. 72، ص 7002  
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 في مواجهة ظاهرة البطالة  والقانون دور التنمية السياحية المستدامة 

أن التنمية المستدامة، هي التنمية التي تحقق التوازن بين النظام البيئي والاقتصادي والاجتماعي  ا سبق يمكن القولمن خلال م  
والتكنولوجي، وتساهم في تحقيق أقصى حد من النمو في الأنظمة الأربعة السابقة، و أن لا يكون له تاثير جانبي على الأنظمة السابقة، 

 :قاط التالية وفي جوهرها ترتكز على  الن

 التاكيد على ضرورة الاستغال الأمثل للإمكانيات والموارد المتاحة في الاقتصاد. 
  امافظة على البيئة، عن طريق التقليل قدر اامكان من الآثار السلبية الناتجة عن الأنشطة الاقتصادية والاجتماعية على مصادر

 .الاقتصاد وعلى البيئة
 ية متوازنة قادرة على إحداث تقارب في مستويات المعيشة لم تلف العئاتالسعي لتحقيق تنمية اقتصاد. 

تعرف التنمية السياحية المستدامة والمتوازنة بانها تنمية يبدأ تنعيذها بعد دراسة علمية كاملة  :مفهوم التنمية السياحية المستدامة -2
ية داخل الدولة ككل أو داخل أي إقليم تتجمع فيه مقومات التنمية في إطار الت طي  المتكامل للتنمية الاقتصادية والاجتماعية والبيئ

 .السياحية من عناصر جذب طبيعية وحضارية

التنمية السياحية المستدامة على أنها نشاط يحافظ على البيئة ويحقق  1...وعرفها ااتحاد الأوروبي للبيئة والمتنزهات القومية سنة 
السياح والمجتمعات  احتياجاتكما تعرف على أنها التنمية التي تقابل وتشبع ،  ي بالبيئة المعماريةالتكامل الاقتصادي والاجتماعي ويرتق

 والاجتماعية الاقتصاديةالأجيال المستقبلية، كما أنها التنمية التي تدير الموارد باسلوب يحقق العوائد  استعادةضيعة الحالية وضمان الم
 (. .) ستمرارية العمليات اايكولوجية  والتنو  البيولوجي ومقومات الحياة الأساسيةاو  فيةوالجمالية مع اابقا  على الوحدة الثقا

الاهتمام المتزايد بالسياحة دفع إلى تعاظم دورها في التنمية من حيث تشجيع  إن :مبادئ وأهداف التنمية السياحية المستدامة -1
فرصا مهمة لمساهمة  الضريبية على واردات السياحة، كما ستوفرإنشا  المشروعات السياحية في إطار ااععا ات  الاستثمار في

، وتتمثل مبادئ وأهداف التنمية السياحية المستدامة في الاستدامةالدول في إنشا  مشاريع البنى التحتية، خاصة في ظل معهوم 
 .النقاط التالية

 .لثقافية للمجتمعاتحماية البيئة وزيادة التقدير والاهتمام بالموارد الطبيعية والموروثات ا - أ
 .بالمستويات المعيشية والارتقا الأساسية للعنصر البشري  الاحتياجاتتلبية  - ب
 .من الموارد البيئية والدخول الاستعادةتحقيق العدالة بين أفراد الجيل الواحد وبين الأجيال الم تلعة من حيث الحق في  - ج
 .الاقتصادو  وبالتاي خلق فر  عمل جديدة وتن لاستثمارخلق فر  جديدة  - د
 .الدولة من خال فر  الضرائب على مختلف النشاطات السياحية دخلزيادة  - ه
 .تحسين البنى التحتية والخدمات العامة في المجتمعات المضيعة - و
 .رستوى تسهيات الترفيه وإتاحتها للسياح والسكان امليين على حد سوا  الارتقا  - ز
 .دى السياح والعاملين والمجتمعات امليةبالوعي البيئي والقضايا البيئية ل الارتقا  - ح
 .قرارات التنمية السياحية وبالتاي خلق تنمية سياحية مبنية على المجتمع اتخاممشاركة المجتمعات املية في  - ط
 .التشجيع على الاهتمام بتاثيرات السياحة على البيئة والمنظومة الثقافية للمقاصد السياحية  - ي
 .ئية والرقابة على التاثيرات السلبية على السياحةإيجاد معايير للمحاسبة البي - ك
 . الععال للأر  وتخطي  المساحات الأرضية را يتناسب مع البيئة اميطة الاست دام - ل

                                                 
0
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 في مواجهة ظاهرة البطالة  والقانون دور التنمية السياحية المستدامة 

أهداف التنمية الاقتصادية والاجتماعية الشاملة  تعد التنمية السياحية أحد :أساليب تطبيق مبادئ ومعايير التنمية المستدامة - 
من قدرة على تحسين ميزان المدفوعات وتوفير فر  عمل وخلق فر  مدرة للدخل، فضا عن المساهمة في تحسين  للدولة لما لها

 .ونم  الحياة الاجتماعية والثقافية لجميع أفراد المجتمع أسلوب

لها مقومات أساسية  حيث تشير الدراسات إلى أن نظريات وفلسعات التنمية السياحية المستدامة تظل على هيئة مسلمات إما لم تتوفر
عند تنعيذ مخططات التنمية السياحية، وعلى الرغم من الصعوبات التي تواجه تطبيق التنمية السياحية المستدامة إلا أنه لا يوجد خاف 

 .ادارة وحماية الموارد الطبيعية الاستدامةعلى أهمية تبني مبادئ 
ة في المستقبل تكييف الأجهزة والمنظمات القائمة على النشاط السياحي مع كما أنه من الضروري انجاح التنمية السياحية المستدام

 . للنشاط السياحي ر تلف أنواعه الاستدامةالتغيير للأسلوب الذي يحقق 
، كما للتغيير وما يتطلبه من إعادة هيكلة للعمليات الم تلعة لاستجابةويعتبر معهوم أفضل ممارسة ادارة بيئية رثابة الأسلوب الأمثل 

رستوى الت طي  والتنمية في  والارتقا أنه يعتبر ااطار الشامل الذي يقدم المعايير البيئية الم تلعة التي من خالها يتم تحقيق الجودة البيئية 
 .ويهدف معهوم أفضل ممارسة ادارة البيئة إلىالمناطق السياحية، 

 .، الطاقة والميالأ وغيرهاالرشيد للموارد الطبيعية مثل الأر ، التربة  الاست دام - أ
 .العمل على خعض نسب التلوث باشكاله الم تلعة ، الصلبة والسائلة والغازية - ب
 .الحعاظ على التنو  البيولوجي من خال حماية النباتات والحيوانات والنظام اايكولوجي - ج
 .يرها اابقا  على التراث الثقافي باشكاله الم تلعة من عادات وتقاليد وتراث معماري وغ -د
 .المشاركة املية لكافة طوائف المجتمع في عمليات التنمية مع العمل على تكامل الثقافات املية - ه
 .العمالة والمنتجات املية  است دام - و
 .التقليل من المواد الكيماوية الملوثة للتربة - ز
 .وضع سياسة تراعي الشروط البيئية في كافة مراحل التنمية السياحية - ح
 .عتبار شكاوي السائحينالأخذ بعين الا - ط

كما نشير في هذا الصدد أن هناك مداخل عديدة لمعهوم أفضل ممارسة ادارة البيئة مثل فر  مبالة مالية وغرامات نقدية على 
ير الهيكل الموارد السياحية فضا عن توف باست دام، إضافة إلى التشريعات والتعليمات المتعلقة (المدخل القانوني)المنشآت التي تلوث البيئة 
المدخل )التكنولوجيا الصديقة للبيئة في إدارة العمليات السياحية  است دام، وكذلك ضرورة (المدخل ااداري)ااداري الذي يحقق ملك 

 iالمجتمعات المضيعة تجالأ السياحة اتجاهات، وأخيرا المدخل الثقافي من خال قياس (التكنولوجي
 الةظاهرة البطمفاهيم أساسية حول : ثانياً 

 :وقياسها البطالة مفهوم  -1
 عن العاطل حيث يعرَّف الكبيرة، المشكلة هذلأ إحداث فعال في اثر مات واقتصادية اجتماعية مشاكل عدة على البطالة كلمة تنطوي

 الأجر مستوى عند ويقبله عنه، وباحث فيه، وراغب العمل، على قادر كل":أنه الدولية، على العمل منظمة به أوصت ما العمل، حسب
 وتتبع أصولها فهم وتوضيحها، حلآ نتمكن من دراستها من لابد البطالة في تعريف المست دمة ، وهناك العديد من التعاريف("(.السائد
 : (.) المشكلة هذلأ لحل الناجعة واقتراح الحلول نتائجها
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 في مواجهة ظاهرة البطالة  والقانون دور التنمية السياحية المستدامة 

 است داما العمل فيه قوة فيها المجتمع يست دم لا تيال الحالة " بانها المعهوم لهذا وفق ا البطالة تعرف: للبطالة العملي المفهوم -أ
 عما المجتمع لأفراد الرفاهية مستوى تدني إلى يؤدي مما الناتج امتمل من أقل المجتمع هذا في القومي الناتج يكون ثم ومن أمثا أو كاما
 المتاحة العاملة للقوة الاست دام الكامل عدم في مثلويت الأول البعد .للبطالة بعدين بين التمييز يمكن هذا ومن "إليه الوصول يمكن كان
 عليه يترتب مما العاملة، للقوة الأمثل غير الاست دام في فيتمثل البعد الثاني أما الجزئية، والبطالة السافرة البطالة من كا يشمل انه حيث
 من عضة العرد تكون إنتاجية عندما يتحقق البطالة من النو  هذا فإن ثم ومن تكون، أن يجب مما أقل للعرد اانتاجية المتوسطة تكون أن
 .ملك على الواض  المقنعة المثال البطالة ظاهرة وتعد عليها المتعارف المتوسطة اانتاجية عن
 زمنية فترة المجتمع خال في المطلوب العمل وحجم المعرو  العمل حجم بين العر  في البطالة تتمثل: للبطالة الرسمي المفهوم -ب
 عند والمعروضة المعروضة الكمية من كل بين العجوة في حجم يتمثل البطالة حجم فإن ثم ومن السائدة، الأجور مستويات عند عينة،م

 .الأجور من معين مستوى
 في أش ا  وجود في تتمثل البطالة إن بصعة عامة، القول يمكن إنه إلا عليه، متعق للبطالة رسمي تعريف وجود عدم من وبالرغم

 ظل الأجور في فيه بالولوج وموافقين عنه، وباحثين فيه، وراغبين – المطلوبين والمستوى بالنو – له ومؤهلين العمل على قادرين معمجت
 .معينة زمنية فترة خال يجدونه ولا السائدة

 على إبرازها يمكن مع ا، معايير ثاث عليه أن تنطبق يجب عاطا العرد يعتبر حلآ أنه دولي ا، عليه متعق وهو التعريف، هذا من وياحظ
 :التاي الشكل

 الناشطين السكان لقياس امددة السن تتجاوز أعمارهم الذين الأفراد المعيار هذا تحت ويدخل : العمل على قادر العرد يكون أن -(.)
 .الخا  لحسابهم أم مقابل أجر ملك أكان سوا  يعملون ولا اقتصادي ا

 خال الخا  لحسابهم أو باجر له العمل ومستعدون في يرغبون الذين الأفراد المعيار هذا ويتضمن  :للعمل متاح ا العرد يكون أن - (.)
 .البحث فترة
 لحسابه أو باجر عمل عن للبحث جادة أتخذ خطوات قد العرد يكون أن على المعيار هذا ويقوم  :عمل عن باحث ا العرد يكون أن  -ـ(1)

 .الخا 
 كطريقة اليوم يست دم لكنه ،االشمالية وأورب أمريكا وفي الصناعية الدول في لاست دامه وضع التعريف هذا ناب هنا مكرلأ والجدير
  .العالم بلدان معظم في البطالة لقياس معيارية

 في البيانات ومصدر المتاحة، قوة العمل إلى العمل عن العاطلين الأفراد نسبة يساوي وهو البطالة، معدل بحساب البطالة وتقاس
 إحصا ات مكاتب تعدها التي ااحصائية والمسوحات ااحصائية بها الأجهزة تقوم التي السكانية التعدادات هي المعدل هذا حساب
 "(.)  .العمل
 بين البطالة مدى تعشي على يدل لأنه خاصة وأهمية دلالة مو اقتصادي ا مؤشر ا البطالة مؤشر يعتبر :البطالة معدل حساب  -ج 

 عن بحث وبحالة تعمل لا التي العمل قوة من جز  هي البطالة اعتبار أن وعلى .عنه والباحثين عليه والقادرين العمل في اغبينالر  الأش ا 
 القوى أفراد ومجمو  العمل عن العاطلين عدد بين النسبة"على أنه  البطالة معدل تعريف يمكن فانه فقدها أو ترك وظيعته من فيهم را عمل
 (.)."دالبل في العاملة

 :البطالة أنواع: 2
الدورية، ونوض    والبطالة الهيكلية والبطالة الاحتكاكية المقنعة، ، البطالة ، البطالة الظاهرة البطالة إلى أنواعها حسب البطالة تصنف

 :كل نو  على حدى فيما يلي
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 5.دلجف سابلأ ,  : دلاد جل  دامي - 
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 يمارسون لا كامل حالة تعطل في عنه والباحثين فيه والراغبين العمل على القادرين الأفراد من عدد وجود بها يقصد :الظاهرة البطالة  -أ
 تكون أن يمكن وهي الوطني، الاقتصاد وظروف البطالة نو  بحسب طبيعة الزمنية فترتها تقصر أو تطول قد الظاهرة والبطالة ،عمل أي

 تعويض على فا يحصل النامية دالبا في أما بطالة، تعويض على العاطل يحصل الصناعية البلدان وفي، أو دورية هيكلية أو احتكاكية
 .بطالة
 فائضة أو زائدة وجود عمالة يعني للعمل،مما الععلية الحاجة يعو  بشكل العمال من كبير عدد تكدس بها يقصد :المقنعة البطالة   -ب
 متوس  رفع يعني امم - ين عض لا اانتاج حجم فان مكان عملها من سحبت ما وإما - أجر ا تتقاضى ولكنها تقريبا، شيئا تنتج لا

 على باستمرار يضغ  نسبي بالسكان فائض وجود بسبب الزراعي القطا  في المقنعة البطالة تظهر النامية الباد وفي.المنتجات تكلعة
 لحكوماتا والتزام الحكومي التشغيل زيادة بسبب الحكومية، الخدمات إلى قطا  البطالة من النو  هذا انتقل ثم المتاحة، الزراعية الأراضي
 .والمتوسطة العليا والمعاهد خريجي الجامعات بتعيين
 نقص بسبب االم تلعة، وتنش والمهن المناطق بين للمشتغلين المستمرة التنقات بسبب تحدث التي البطالة هي :الاحتكاكية البطالة  -ج

 الطلب جانب التقا  عدم يعني مما العمل، فر  لديهم الذين تتوافر الأعمال أصحاب ولدى عمل، عن الباحثين العاطلين لدى المعلومات
 مدة البحث من يقلل أن شانه من الذي التشغيل، بعر  الخاصة للمعلومات مركز توفير يتطلب وهذا .العر  جانب مع العمل قوة على
 .اكبر وكعا ة المتاحة بسرعة اامكانات بين الاختيار فرصة العمل عن الباحثين للأفراد ويتي  العمل، عن
 إيجاد إلى وتؤدي الاقتصاد الوطني، في تحصل هيكلية تغيرات بسبب العمل قوة من جانبا تصيب التي البطالة هي :الهيكلية البطالة  -د

 هذلأ وتتصف، عنه والباحثين العمل في الراغبين المتعطلين وخبرات وبين مؤهات جهة من المتاحة التشغيل فر  بين التوافق عدم من حالة
 تغيرات أو المست دمة، التكنولوجية الأساليب في أساسية أو تغيرات المنتجات، على الطلب هيكل في تغيرات إما بانها يكليةاله التغيرات
 فرصة إيجادالمتعطلين  على يصعب الحالة هذلأ وفي .جديدة توطن أماكن إلى الصناعات انتقال بسبب نعسه، أو العمل سو  في هيكلية
 أصحاب على يصعب الوقت نعس وفي .لديهم متوافرة المتاحة غير الشاغرة للوظائف المطلوبة والمهارة برةالخ مستويات لان بسهولة عمل

 في سو  ( عر  فائض حالة أي) العمالة من النو  هذا عر  نقص بسبب العمالة لمطلوبة متطلباتهم من على يحصلوا أن الأعمال
 ارتعا  المستوى فان وكذلك .الطلب قوى مع العر  قوى تتوافق نأ إلى ائماق الاختال هذا ويظل .أخرى سو  في طلب وفائض العمل،

 على تعمل كانت التي العمالة من كبير عدد الاستغنا  عن أدى (إي وتحكم أتمتة إلى ثم ميكانيكي إلى يدوي من) للإنتاج التكنولوجي
 العمالة مات النامية إلى البلدان الأجور مرتععة البلدان من الجنسيات متعددة الشركات نشاط وهجرة العولمة أن كما  .اانتاج خطوط
 .الأولى البلدان في حالة يعملون كانوا الذين الناس بين هيكلية بطالة إلى أدى الرخيصة،

 الصاعدة التقلبات ضو  حركة في العمالة على الطلب في تحدث التي للتقلبات نتيجة تحصل التي البطالة هي: الدورية البطالة   -ه
 الانكماش مرحلة في الدورية البطالة معدل ويرتعع ."الدورات الاقتصادية" مصطل  عليها يطلق التي الاقتصادي، للنشاط الهابطةو 

 .الرواج يسود حيث الاقتصادي الانتعاش مرحلة في المعدل هذا وين عض يسود الكساد، حيث الاقتصادي
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 فرع الثاني ال

 مة في معالجة ظاهرة البطالة دور التنمية السياحية المستدا
لقد أصبحت السياحة من أهم الظواهر المميزة لعصرنا الحاضر نظرا لما تتمتع به من أهمية في جوانب عديدة، وهي مات أهمية كبيرة      

والمجتمع لهذا يعد تحديد  دالاقتصالخدمة  رئيسيا   اقتصاديا   قطاعا   مصرتمثل السياحة في و ، بصعة خاصة لمصر وبالنسبة  ككل،بالنسبة للعالم  
، لأنها تحدد مسار السياحة، حيث يدور إعداد الخطة ااستراتيجية للتنمية السياحية حول  ضروريا   أهداف وغايات للتنمية السياحية أمرا  

مصر ثقافية لأدنى حد، فوال والاجتماعيةهدفين أساسيين إما زيادة إيرادات عملية التنمية السياحية لأقصى حد، أو تقليل الآثار البيئية 
حددت جملة أهداف

 نظرا  و ، لها من أجل رفع مستوى السياحة، وتعادي قدر اامكان الأزمات الممكنة وبالتاي تحقيق تنمية مستدامة ,
ن الماضي، لارتباط السياحة بشكل أساسي بالبيئة فقد بدأ الاهتمام والتركيز على مبدأ الاستدامة في السياحة وملك منذ ثمانينيات القر 

حيث لم يعد يقتصر المعهوم الجديد للسياحة المستدامة على المنظور  الاقتصادي فحسب، بل أصبحت هناك استجابة لمقتضيات التنمية 
المستدامة بخصو  انعكاسات النشاط السياحي على البيئة الطبيعية والبشرية را تتضمنه من حماية للبيئة الاجتماعية والثقافية ورعاية 

ة وزيادة منافعه وتاثيراته على العديد من الظواهر وعلى رأسها البطالة، تالأجيال المقبلة، ومن خال نمو القطا  السياحي واستدام حقو 
، لهذا فإنه يمكن القول بانه حان الوقت لتبني فكر الاستدامة واعتبارلأ العكر الأساسي لها وتبني مبادئ التنمية المستدامة في المجال السياحي

ملك ما ، "في مواجهة ظاهرة البطالة  التنمية المستدامة في القطا  السياحي مدى مساهمة: " اشكالية المطروحة في هذا الصدد هيفا
 : النقاط التاليةسوف نتناوله من خال 

 :أهمية السياحة البيئية والعمرانية: أولا
في الاقتصـاد العـالمي، فلقـد تنامـت وازدهـرت، حـلآت أصـبحت الآن  لقد أصبحت السياحة من أهم صناعات العـالم، فهـي تلعـب دورا  كبـيرا   

غذا  الروح وصناعة العصر والمستقبل، وخاصة في ظل معهوم التنمية المسـتدامة، حيـث أصـبحت السـياحة الصـناعة الـتي لا حـدود لتطورهـا 
أنهـا تـبرر عمليـات امافظـة علـى التـوازن الثقـافي في  اعتبـار وتلعب دورا هاما في التنمية المسـتدامة، علـى، والأكثر حضارة والأقل تلويثا  للبيئة

أمثـل للمـوارد الطبيعيـة وتـدفع للمحافظـة  اسـتغالتسـاعد السـياحة علـى تحقيـق و ، المواقع السياحية، وتحـافظ علـى عناصـر الجـذب السـياحي
 اسـت داماتاحية علـى تنظـيم وتخطـي  وتحـديث أنها ثروة وطنية، كذلك تدفع النشاطات السي اعتبار، على است دامهاعليها وعدم إسا ة 

بالبيئة وبالبعد الجماي للمعطيات، سوا  كانت طبيعية أم من صـنع اانسـان، وتـبرز  الاهتمامالأر  بالشكل الذي يحقق أقصى منععة مع 
 :هذلأ الأهمية خاصة من خال

ليات الحعاظ على المواقع الطبيعية الهامة، كتطوير تساعد السياحة في تبرير تكاليف عم :المحافظة على المعطيات العمرانية -أ 
 .العمليات الطبيعية وإنشا  الحدائق الوطنية وااقليمية، والبنايات مات الطابع الجماي وملك لكونها عناصر جامبة للسياح

، الضجيج، معالجة النعايات، كما توفر السياحة الحوافز لتنظيف البيئة من خال مراقبة الهوا ، الما ، التلوث: تحسين نوعية البيئة -ب
اللوحات  است دامتساهم السياحة في تحسين الصورة الجمالية للبيئة من خال برامج تنسيق المواقع، والتصاميم اانشائية المناسبة، 

 .التوجيهية وصيانة المباني
كن تعلم ثقافة مختلف المناطق، وبالتاي يزداد التعاهم بااضافة إلى أنه من خال السياحة يم :والثقافية الاجتماعيةأهمية السياحة : ثانياً 

وتاقي القيم والعادات قبولا من الجانبين وتخلق روح الوحدة بين المجتمعات، وتقريب المسافات الثقافية بينهم، إضافة إلى  والاحترامالمشترك 
والتواصل فيما  الاتصاللحضاري للشعوب مما يزيد من حركة أن السياحة تمكن من معرفة ماضي الشعوب وتار ها وحماية التراث التار ي وا

ى بينها، مما قد يؤدي لتطوير السياحة املية في الكثير من دول العالم، كما توفر السياحة الحوافز وتساعد على دفع تكاليف امافظة عل

                                                 
 .7002و 7000كنظرة إستشرافية في أفق  
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 دهور، وبالتاي إلى ضيا  التراث التار ي للمنطقة، إضافة إلى ماالمواقع الأثرية والتار ية، والتي إما لم يتم الحعاظ عليها ستتعر  للدمار والت
 :يلي

 .امافظة على الموروثات التار ية والثقافية والأنماط المعمارية المعاصرة المميزة -أ
 .إحيا  العنون والمناسبات التقليدية والصناعات التقليدية وبعض مظاهر الحياة املية -ب
احية مختلف المتاحف والمرافق الثقافية الم تلعة مثل المسارح، كذلك تنظيم المهرجانات والمناسبات الثقافية كونها تساعد العائدات السي -ج

 .عناصر جذب للسياحة الداخلية والخارجية
 (.السياح والسكان ) دعم التبادل الثقافي بين المجتمعات  -د

 :يلي والتي من ضمنها ما الاقتصاديةثار للسياحة العديد من الآ: الاقتصادية أهمية السياحة: ثالثاً 

في القطا  السياحي  فالاستثمارالوطني،  الاقتصادإن المبالة التي تدخل قطا  السياحة تدور في حركة : الاقتصاديتحقيق الرواج  -1
كما أن الأموال التي تدخل للدولة يؤدي في كل الأحوال إلى زيادة العمالة التي بدورها تتحصل على رواتبها والتي تمثل قدرة شرائية جديدة،  

 .للدولة الاقتصاديةمن السياحة تست دم في غالب الأحيان لتنمية هذا القطا ، وبالتاي تدخل ضمن الدورة 
من إعادة بيع المنتوج السياحي إلى  دخلالإضافة إلى أن الضرائب والرسوم المعروضة على هذلأ البضائع والخدمات المستوردة وكذا 

 .وأصحاب الأعمال، تؤدي إلى دورات جديدة من الشرا  واانعا  داخل الدولة، وبالتاي تؤدي إلى مضاععة الدخل السياحي المستهلكين
عند زيارة بلد ما على شرا  سلع تذكارية أو سلع تشتهر بها تلك الدول المستقبلة،  السياحغالبا ما يقدم : تسويق بعض السلع - 2

وطنية دون الحاجة إلى شحن أو تسويق خارجي، فكلما زاد عدد السياح  لمنتجاتلسلع يعد رثابة تصدير وطبيعة هذا اانعا  على هذلأ ا
 .القادمين من الخارج كلما زادت الصادرات

تحتاج السياحة حلآ تؤدي مهمتها على أكمل وجه، إلى بنى تحتية متنوعة كالطر  : تنمية المرافق الأساسية والبنى التحتية -3
مناسبة، إضافة إلى التطوير العمراني للمناطق الرئيسية  وموانئف الميالأ، وميالأ الشرب، وسائل النقل، بااضافة إلى مطارات ومشروعات صر 

 .من أجل الجذب السياحي
وبالتاي فإن زيادة الحركة السياحية تتطلب تطوير خدمات النقل وخدمات البنية التحتية الأخرى خصوصا مصادر الميالأ وشبكة الصرف 

 .، من أجل تلبية حاجات قطا  السياحةوالاتصالاتالصحي وأنظمة الت لص من النعايات 
مثل بنا  العناد ، المطاعم، الماهي، مراكز  لاستثماراتتتضمن السياحة مجالات مختلعة : الوطني والأجنبي الاستثمارزيادة  -4

كما تؤدي السياحة ،  في هذا المجال الاستثماراتلنقل، وبالتاي ترتعع الرياضة، القرى السياحية، شركات السياحة ووكالات السعر ووسائل ا
الأخرى في قطاعات الزراعة والصناعة والخدمات وملك من خال زيادة الطلب على المنتجات الزراعية  الاقتصاديةإلى دعم الأنشطة 

 .فيها اتوالاستثمار والصناعية 
تعمــــــل الســــــياحة علــــــى تحســــــين ميــــــزان المــــــدفوعات بالنســــــبة للــــــدول :ةتييييييوفير العمليييييية الصييييييعبو  تحسييييييين ميييييييتا  المييييييدفوعات -5

مــــا تضــــ ه مــــن عائــــدات ســــوا  علـــــى  تــــدفق رؤوس الأمــــوال الأجنبيــــة لاســـــتثمار في المشــــاريع الســــياحية المســــتقبلة للســــياح مــــن خــــال 
ج العمــــــات العملــــــة الصــــــعبة أكــــــبر مــــــن أو تســــــاوي نســــــبة خــــــرو  اتأو ضــــــرائب أو رســــــوم، فعنــــــدما تكــــــون مــــــدخ اســــــتثماراتشــــــكل 

الـــــوطني وتكـــــون لــــه مســـــاهمة فعالـــــة  الاقتصــــادالأجنبيــــة، فـــــإن رصــــيد هـــــذا الميـــــزان يكــــون عـــــاما لتــــوازن ميـــــزان المـــــدفوعات علــــى مســـــتوى 
ـــــدخل الـــــوطني، إضـــــافة إلى أن جميـــــع المنـــــافع الســـــابقة الـــــذكر تـــــؤدي إلى تحقيـــــق زيـــــادة ملموســـــة في القيمـــــة المضـــــافة، والـــــتي بـــــدورها  في ال

وكــــــذلك مــــــن خــــــال الاســــــت دامات الجيــــــدة للمــــــوارد الطبيعيــــــة ومــــــا ســــــتحققه الســــــياحة مــــــن لنــــــاتج الــــــوطني للدولــــــة تــــــؤدي لزيــــــادة في ا
عاقـــــات اقتصـــــادية بينهـــــا وبـــــين القطاعـــــات الأخـــــرى في الدولـــــة ، متزامنـــــا مـــــع مـــــا تحصـــــل عليـــــه الدولـــــة مـــــن منـــــافع  إيجـــــادمـــــوارد نتيجـــــة 

ة الناجمــــة عــــن الطلــــب الســـــياحي للســــياحة الخارجيــــة وكــــذلك الداخليـــــة اقتصــــادية حيــــث مــــن اايـــــرادات المتحققــــة مــــن العمــــات الصـــــعب
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ممـــــا يســـــهم في زيـــــادة النـــــاتج القـــــومي للدولـــــة بشـــــكل مباشـــــر وغـــــير مباشـــــر وبالتـــــاي المســـــاهمة في عمليـــــة البنـــــا  الاقتصـــــادي فضـــــا عمـــــا 
تمثــــل ف, وفير العمليييية الصييييعبةتييييعلييييي ة يالسييييياح التنمييييية كمييييا تعميييي ، ن انتعــــاش شــــرائ  واســــعة مــــن المجتمــــعتحققــــه هــــذلأ الصــــناعة مــــ

حيــــــث أن الســــــياحة تعمــــــل الأجنبيــــــة،  الاســــــتثماراترئيســــــيا لضــــــع العمــــــات الصــــــعبة، وجــــــذب  اقتصــــــادياقطاعــــــا  مصــــــر الســــــياحة في 
ــــاة للمجتمــــع املــــي ودعــــم  ــــة الحي ــــنجم عنهــــا تحســــين مســــتوى المعيشــــة ونوعي ــــتي ي ــــوفير العمــــات الصــــعبة، ال ــــداتها علــــى ت مــــن خــــال عائ

 .لة على المستوى الوطني وامليللتنمية الشام
، فـــــإن عمـــــلالمتعلقـــــة بال OMTطبقـــــا لتقـــــديرات المنظمـــــة العالميـــــة للســـــياحة  :تيييييوفير فيييييرم عمييييي  وحييييي  م يييييكلة البطالييييية - 6

غـــــــير مباشـــــــرة متعلقـــــــة بالنشـــــــاطات  فـــــــر (21)مباشـــــــر وثاثـــــــة  ة واحـــــــد فرصـــــــة عمـــــــل( .2)يـــــــؤدي إلى خلـــــــق ( .2)إنجـــــــاز ســـــــريرين 
 صــــــناعة الســــــياحة والمشــــــروعات المرتبطــــــة بهــــــا يســــــاهم في تــــــوفير فــــــر  عمــــــل جديــــــدة ممــــــا  عــــــض مــــــن التوســــــع في أنملــــــك  الملحقــــــة
يعمــــــل إنشـــــــا  المشــــــاريع الســـــــياحية المباشــــــرة أو المســـــــاعدة لهــــــا ر تلــــــف أنواعهـــــــا، أو التوســــــع في إنشـــــــائها رأســــــيا أو أفقيـــــــا، و ، البطالــــــة 

ل أجنـــــبي أو وطـــــني، ممـــــا يـــــؤدي إلى الت عيـــــف مـــــن مشـــــكلة علـــــى خلـــــق فـــــر  عمـــــل جديـــــدة، ســـــوا  كـــــان تمويـــــل هـــــذلأ المشـــــاريع برأسمـــــا
 : إضافة إلى الاقتصاديةالبطالة في كثير من الأحيان، ويعمل ولو بب   على تحسين مستوى الرفاهية 

 .العردية المداخلتوفير فر  عمل جديدة، وبالتاي زيادة  -أ
 .عة، وتوفير فر  عمل كثيرة خاصة للنسا تنشي  قطاعات التعليم والتدريب في مجال المهن السياحية الم تل -ب

ـــــة للقطـــــا  الســـــياحي في  اتجاهـــــاتكمـــــا أن  ـــــاك  مصـــــروتوقعـــــات التنمي  الوظـــــائففي  ارتعـــــا ، تؤكـــــد بالنســـــبة لمؤشـــــر التشـــــغيل أن هن
 .الاستغالالناتجة عن الأنشطة السياحية وكذلك عدد الأسرة الموضوعة تحت 

ــــاي يــــؤدي ملــــك  والتــــاثير المباشــــر للســــياحة  الســــياح إنعــــا والرفاهيــــة للمجتمــــع وزيــــادة معــــدل نمــــو  ارتعــــا  مســــتوى الــــدخل إلىوبالت
ــــه المرتبطــــةمــــن القطــــا  الســــياحي للقطاعــــات  أولافي تــــوفير فــــر  عمــــل يكــــون  ــــة. ب ــــة البحثي ــــه في هــــذلأ الورق وقــــد ، وهــــذا مــــا ســــنركز علي

حاتهـــــم مـــــن جهـــــة أخـــــرى، خـــــال الســـــنوات والعقـــــود شـــــهد العـــــالم تطـــــورا كبـــــيرا لعـــــدد الســـــياح مـــــن جهـــــة، وللأمـــــوال الـــــتي ينعقونهـــــا في ر 
 .المتاحقة من الزمن 

إن التطور الكبير الذي طرأ على أعداد السياح وإنعاقهم حلآت غدت السياحة الصناعة الأولى في العالم قد شملت جميع البلدان، 
بانيا وألمانيا، حيث أصب  يعمل في قطا  السياحة ما وبالدرجة الأولى الدول الصناعية المتطورة كعرنسا والولايات المتحدة الأمريكية وأس

، كما أصب  (االكترونيات، والكهربا ، والحديد والصلب، والنسيج، والسيارات) يوازي أعداد العاملين في الصناعات الخمس التي تليها 
لة في العالم، وأصبحت تلعب دورا  أساسيا  من  القوى العام% ..عدد العاملين في القطا  السياحي بصورة مباشرة أو غير مباشرة، حواي 

في التنمية الاقتصادية والاجتماعية، إم إن كل ش ص يعمل مباشرة في قطا  السياحة يشكل فر  عمل جديدة لتشغيل أش ا  بصورة 
سع في إنشا  المشاريع التو ف الاقتصاديةتحقيق التكامل الرأسي والأفقي بين مختلف القطاعات وبالتاي  .غير مباشرة للقطاعات الأخرى

معينة يزداد عليها الطلب نتيجة نشاط الحركة السياحية وزيادة  اقتصاديةالسياحية يرتب  به ظهور مشاريع أخرى جديدة، تمارس نشاطات 
 ديةالاقتصاالطلب السياحي، حيث يعمل تطوير وتنشي  قطا  السياحة على إيجاد أنوا  متعددة ومختلعة من العاقات بين القطاعات 

 .غير مباشرةو  مباشرة اقتصاديةالأخرى الكثيرة والمتنوعة ينجم عنها تحقيق عدة منافع 
 
 
 
 

                                                 
 


 .2013تممي  للطعالأ السيا   ف  آفا  بلناد  وزاقة السيا   لفوقعات  سب   

.الممظم  العالمي  للسيا  ب  س
 
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 المطلب الثاني 

 دور القانون في مواجهة ظاهرة البطالة 

ات الـتي يتعـر  لهـا بسـبب الأزمـ لعقـد العمـل الاقتصـاديلإنهـا  ل برز دور القانون في مواجهة ظاهرة البطالة من خال معالجتـه ي
لم  منازعـة الاسـتغنا  عـن جـل العمـال مـايثـير   لعقـد العمـل الاقتصـاديانهـا  اف، ة السياحية  التي تشهدها البادلاقتصاد ومن أهمها الأزما

فقـد أخضـع المشـر  المصـري سـلطة صـاحب  ،لعاقبته الوخيمة علي المجتمع نظرا   ،لذا فقد حبالأ المشر  بخصوصية في الضمانات، يكن كلهم
ثمرة لدراسة يتسع ،  اقتصاديةلقواعد إجرائية هامة تهدف إي أن يكون قرار اانها  لأسباب ، اقتصاديةنها  عقد العمل لأسباب العمل في إ

اللجنـة المشـكلة اسـتئذان   فكان أن أوجب علي صـاحب العمـل ،وملك بغية تعادي عملية اانها  كلما أمكن ملك، نطا  المشاركين فيها
، (.)الاقتصـادياامن أو الموافقـة علـى إجـرا  اانهـا   الحصول علـي ليطلب منها 221.لسنة  ..قانون العمل  من1..وفقا  للمادة (.)

ملـك علـي و  ،(ول العـر  الأ )تحديـد مـن سـينتهي خدمتـه مـن العمـال وفقـا للقـانون قـدم لكيعيـة بعد أن أ( العر  الثاني )  عر  لهأوهو ما 
 .النحو التاي 
 

 الفرع الأول   

 من العمال  خدمته ستنتهيمن  تحديد

ملك  اانها ،سيقع عليه  الذيلا يحدد لنا العامل  ش صية،لأسباب  اانها وعلى خاف  اقتصادية،إنها  عقد العمل لأسباب  
سـباب فالأ، المشـرو وإنما هو إنها  تعرضه محض ضـرورات اقتصـادية تتهـدد  خدمته، ستنتهيجزائيا  يقصد به ش ص من  ا  لكونه ليس إنها 
لا تحـدد لنـا العامـل  ااشـارةولذا فإن تلـك  العامل،يشغلها  التيالوظيعة  إلىعامل بعينه ولكنها تشير  إلىلا تشير  الاقتصاديةأو الضرورات 

الاسـتغنا  عـن  إلىوعلى ملـك فلـو كـان أكثـر مـن عامـل يعمـل لـدى رب عمـل ، وبسـبب ظـروف اقتصـادية معينـة ، اضـطر ، باانها المعنى 
 يســتويمثــل هــذلأ الحالــة  فعــييشــغلونها، وهــؤلا  العمــال يقومــون بالعمــل نعســه،  الــتين عمالــه نتيجــة إلغــا  لوظيعــة مــن الوظــائف عامــل مــ

 سـتنتهيعـا  موضـو  تحديـد مـن أسوف  ، فإننيوعلى ضو  هذا المعنى، (1)على أيا  من هؤلا  العمال  نها بالنسبة لرب العمل أن يقع اا
هذا العامل دون غيرلأ من العمال  لاختيارتوصا   إتباعهايجب تطبيقها أو  التيمن خال بيان المعايير  اقتصادية خدمته من العمال لأسباب

 "  ا  ثاني" لها  هاحترامبين جزا  مخالعة رب العمل لتلك المعايير أو عدم أثم " أولا  " 

 (4) عمله إنهاءمعايير اختيار العامل المراد  -أولاً 
تيار العامل المراد إنها  عقد عمله تقتضي أن نتعر  لتلك المعايير الواردة في نصو  قانون العمل المصري معالجة معايير اخ

 . -ب -علي أن أعر  لتقييم هذلأ المعايير بعد تناولها بالشرح -أ -والعرنسي بالشرح

 

                                                 
1
والليم  الملكزم  للتظمات دا قلاقات رح   الإغل ,باأح فاصي  اللياح المالي  للبه فى يلبات  2003لسم   984قلاق قتيس ديلس الوزقاء ققق (  

المواد باستبدال نصوس  6112لسنة  6212 قرار رئيس مجلس الوزراء رقم والمعي  , 2003موني   21ف   137اللياح  نال بالوقاتف المصلم  العيد 
بتشكيل لجنة للبت فى طلبات أصحاب الأعمال الذين  6116لسنة 104والثالثة والرابعة والسادسة والسابعة من قرار رئيس مجلس الوزراء رقم  ىالأول

 . ماوق باليلمية اللسمي والم ، 02/06/6112ة والصادر في اقتصادية فى نطاق كل محافظ مبرراتل يرغبون فى إغلاق منشآتهم
2
على با ب العم  رح متطيا بعلب  غل  المماأة رو فطليص  -196 ا -فى فعبيلأ ر صاا المادة السابط " دا قانوح العم  على رنه  197جاء نص المادة  ( 

حما سيتق الاستغماء عماق وفئات العما  الفى ذلك , ورعياد   ليااالتى مستمي  السبا ليم  فاص  لاحا الغلض ومتضما العلب   لى يماا رو نااياا 

000000  
3
 . 110بـ  ,دلجف سابلأ ,سادى اليقمعى/  اليكتوق(  
4
الاستشياا  بءنااءورى التوبي  الشاب   1982مونيو  22الصادقة عا دمظم  العم  اليولي  فى  1982لسم   166دا التوبي  اليولي  ققق  23المادة  ( 

 رو اقتصاديذات يابف  لسبا استشياداق   نااءمطوا اختياق با ب العم  للعما  الحما معتزا  رحممبغى ( 1)نصه على  – بمبادقة دا جانب با ب العم 

الايئ  كما فلاعى  رو, وفياعى بوقة كافي  دصالج المؤسس  رو المماأة  الإدصاحدعاميل دو وعي  دسبطاً بطيق  رساسفمظيمى او دثي  على  روفصمولوجى 

 .دا رح  التوبي   1ودالاا دا ررمي  نسبي  بعلاتلأ التمايح المحكوقة فى الاطلة  رولومتااممبغى و ف رح  المعاميل وفلفيب ( 2.  )  دصالج العما
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 النصوص القانونية المنظمة : أ 
ا  العردية المتضمنة إنها  عاقة العمل لأسباب اقتصادية، تحديد عدد يجب على رب العمل  قبل أن يشر  في إعداد قرارات اانه

علــى  ينبغــيعلــي حــد ســوا  حيــث  وضــعا عــدة معــايير  والعرنســيوأصــناف العمــال المعنيــين باانهــا  وهــو مــا أكــدلأ كــا مــن المشــر  المصــري 
مــن قــانون  ...فالمــادة  ،لأســباب اقتصــادية معقــوده إنهــا ب العمــل أن يراعيهــا عنــد قيامــه باختيــار العامــل أو العمــال الــذين ســيتم صــاح
 فيأو تقلــيص حجــم المنشــاة أو نشــاطها، إما لم تتضــمن الاتعاقيــة الجماعيــة الســارية  الجزئــيحالــة ااغــا   في " تــنص علــى المصــريالعمــل 

هـذا الشـان مـع  فيالعمـل أن يتشـاور  عـنهم مـن العمـال ، فإنـه يتعـين علـى صـاحب الاسـتغنا المنشـاة المعـايير الموضـوعية لاختيـار مـن سـيتم 
العائلية والسن والقدرات والمهارات المهنية للعمال مـن المعـايير  والأعبا المنظمة النقابية وملك بعد صدور القرار وقبل التنعيذ وتعتبر الأقدمية 

 .(.) "ازنة بين مصالح المنشاة ومصالح العمالتراعى تلك المعايير المو  أنيتعين  الأحوالو  جميع ،هذا الشان فيبها  الاستئناسيمكن  التي

الخـا  باانهـا   للسـبب  1 ..مـايو   .فقد أولى هذلأ المعايير اهتمامـا  كبـيرا ، فاكـد منـذ صـدور أمـر ، أما عن المشر  العرنسي
اصــة بترتيــب العمــال  في حالــة الاقتصـادي علــى التــزام المؤسســة المســت دمة في حالــة غيــاب الاتعاقيــة الجماعيـة، بتحديــد القواعــد العامــة والخ

 .(.)ومصالح المؤسسة، والمؤهات المهنية،اانها  الجماعي، والتي يجب أن تاخذ في الاعتبار الأعبا  العائلية، الأقدمية 

  وأكـد علـى امتـدادلأ للإنهـا، L (1) 11..-1إلى  L 11..-8هذا الالتـزام تقنيـين العمـل العرنسـي الحـاي، مـن خـال المـواد قنن  ولقد
 . ( )العردي للسبب الاقتصادي، مؤيدا  بذلك ما توصل إليه الاجتهاد القضائي من قبل

بســلطة تحديــد المعــايير الــتي يجــب اعتمادهــا لترتيــب العمــال المعنيــين  L.1233-5طبقــا  لأحكــام المــادة ، صــاحب العمــلويتمتــع 
ارة لجنـة المؤسسـة، أو ممثلـي العمـال في حالـة غيابهـا، حيـث تـنص باانها  في غياب الاتعاقية أو الاتعا  الجماعي للعمل، وملـك بعـد استشـ

 :أنهتلك المادة علي 

، فــان صــاحب العمــل  جمــاعيلم يوجــد اتعــا  أو اتعاقيــة عمــل  إن  حالــة اانهــا  الجمــاعى لعاقــات العمــل لأســباب اقتصــادية 
الاعتبار  فيالعمال ، وياخذ  ممثليلتشاور مع لجنة المشرو  أو خدمته من العمال ، وملك بعد ا ستنتهيتحكم اختيار من  التي يحدد المعايير
 : المعايير التالية 

 .الأعبا  العائلية ، وخاصة الأسر مات العائل الواحد -.

 . المشرو أو  المنشاة، فيالأقدمية  -.

مرا صعبا ، وبصعة خاصة العمال المعاقين وضع العمال المتسمين ببعض الخصائص الاجتماعية التي تجعل عودتهم لمباشرة النشاط المهني أ -1
 2وكبار السن

يـتم بنـا    الـتي اانهـا تحديـد معـايير  في الرئيسيأن المرجع  إلىقد مهبا  نجد أن كا المشرعين والفرنسي المصريوبمطالعة النص 
أربـاب  أومها مـن قبـل رب العمـل والمنظمـة النقابيـة يتم إبرا التي، إنما تعود لاتعاقيات الجماعية عقودهم بإنها عليها اختيار العمال المعنيين 

العمال ، فإما ما أفصحت هذلأ الاتعاقية عن تلك المعايير تعين على رب العمل أن يحترمها ، وأن يضعها موضع التطبيق ،  وممثلي الأعمال
يطبـق مـا تم  إنمـا الأمـر، ملك انه و  حقيقة تطبيقها  فيرب العمل  اينازعو  أن، وامتنع على العمال جنب إلىوأن يعمل تلك المعايير جنبا 

                                                 
1
 . 1981لسم   137عم  ولق ملد لاا دثي  فى قانوح العم   2003لسم   12رح  المادة دستايث  بالطانوح - - 

2
-  WAQUET Philippe, "L’ordre des licenciements en matière de licenciement pour motif économique", op.cit, P.32  

 
) Article L.1233-5. 

4
) LEGRAND Henri – José, "L’ordre des licenciements ou l’identification du salarié atteint par une suppression 

d’emploi", R.D.S, n° 03, éditions techniques et économiques, Paris, Mars 1995, PP. 243-256, P.109.  
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عنـدما لا يوجـد ثمـة اتعـا  مسـبق بـين أربـاب  أوولكـن المشـكلة تثـور عنـدما تخلـو تلـك الاتعاقيـة مـن بيـان لهـذلأ المعـايير  ،الاتعا  عليه بـدا ة
  .اانها  تيار العمال محل يتوجب على رب العمل أن يراعيها عند اخ التيالعمال بشان تحديد تلك المعايير  وممثلي الأعمال

تلـك  فيأن كـا المشـرعين قـد أقـر لـرب العمـل  فرنسـيعمـل  11.. -8ونـص لمـادة  مصريعمل  ...المستعاد من نص المادة  
 خدمتـه مـن العمـال شـريطة أن يتشـاور سـتنتهيتحكـم اختيـار مـن  الـتيتحديـد المعـايير  فيبالأحقية  -عدم وجود اتعاقية تحدد المعايير -الحالة

وقبـل  باانهـا وملـك بعـد صـدور القـرار مـن اللجنـة " مصر  في" أو المنظمات النقابية " فرنسا  في" العمال  ممثليمقدما  مع لجنة المنشاة أو 
 فيم أن تحديـد تلـك المعـايير يــت أي، القـرار ذلتنعيـيتجـاوز التشـاور بـين المنظمـة النقابيـة وصـاحب العمـل الموعـد امـدد  ألاالتنعيـذ مـع مراعـاة 

 .(.)، را أنه لا يوجد تحديد مسبق لهذلأ المعايير اقتصادية لأسبابعاقات العمل  إنها تباشر فيه إجرا ات  الذيمات الوقت 

 ةالمنظمــالتشــاور مــع  فيالالتــزام الواقــع علــى عــاتق رب العمـل رناســبة اختيــار العئــة المســتغنى عنهــا مـن العمــال يتمثــل  أنوياحـظ  
تحديـد المعـايير الموضـوعية  فيمن موافقتها على ما ترالأ، وبحيث يظل هو صـاحب القـرار  أواتعا  معها  إلىرورة التوصل ض فيالنقابية وليس 

تبقى مقيدة  إرادتهتحيد تلك المعايير والاتعا  عليها ، فإن  إلىالعمال  ممثليفإما لم يتوصل رب العمل مع المنظمة النقابية أو ، (.)وترتيبها 
تلــك  إعمــالانون مــن معــايير تجــب مراعاتهــا عنــد الاختيــار ، ملــك فضــا  عمــا يقــوم بــه القضــا  مــن بســ  لرقابتــه علــى مــدى رــا أو ردلأ القــ

وملك  - مصر وفرنسا -كا الدولتين   فيأتى بها القانون  التيعر  لتلك المعايير أسوف  وعلى هدى هذلأ التوطئة فإنني، المعايير أو إهمالها
 : التاليالنحو  على

 "L'jnciennete"  الأقدمية :الأوليار المع

" L'ancienneté de service dans l'établissement ou l'entreprise" 
يقضــيها العامـل   خدمـة صـاحب العمــل، ويـتم احتسـاب تلـك المـدة مــن تـاريع التحـا  العامـل بالعمــل ،  الـتيالمـدة  ويقصـد بهـا 
طـول مـن أقضى   خدمة صاحب العمل مدة  الذين العامل أساس ألوظائف على جر والترقية   بعض اساسها احتساب الأأويتم على 
عنـد  إليـه دالاسـتناأقدميـة العامـل كمعيـار يمكـن  والعرنسـي المصـري المشـرعينمـن  اعتمد كـا   وقد، تعهم طبيعة العمل ىأقدر علغيرلأ يكون 

هذا المعيار يتم بحيث  وإعمال، الضحيةعند تحديد العامل  عرنسيالأو على حد تعبير العقه  ،للإنها سوف يكون محا   الذيتحديد العامل 
الوظيعـة   فيالعامـل  أقدميـة، فكلمـا زادت في المؤسسـة عنهم يتناسب عكسـيا  مـع أقدميـة العامـل الاستغنا يكون تحديد العمال الذين سيتم 

المشــرو  ولا يمســهم  فيرديــا  مــع العمــال الــذين ســيبقون عيــار يتناســب طالاســتغنا  عنــه، ورعهــوم الم العــة، فــإن هــذا الم إمكانيــةكلمــا قلــت 
  2للإنها البقا  فيها وعدم تعرضهم  فيالمؤسسة زادت تبعا  لذلك فرصته  فينه كلما زادت أقدمية العامل أرعنى  اانها 

علـــى  العرنســـيو  المصـــري المشـــرعينهـــو معيـــار يتســـم بالموضـــوعية الشـــديدة ، لـــذا فقـــد حـــر  كـــا  الأقدميـــةمعيـــار  أنولا شـــك  
، فضا  عما يتميز به هذا المعيار من مراعاة لمصلحة العامل  اانها تحديد العامل محل  في، ملك لما يتسم به من دقة متناهية  إليهالاحتكام 

كسبه العمل ، وما ت فيمن أن الأقدمية  العمليمن جهة وكذا مصلحة رب العمل من جهة أخرى، وآية  ملك ما تدل عليه ظروف الواقع 
نظرا  ( 1)را تعرضه ضرورات حسن الاستغال أكثر ارتباطا   العملةمن خبرلأ للعامل تجعل استمرار عاقات العمل بالنسبة لمن يتمتع بها من 

 2من إثقال خبرة العامل الأقدميةتلك  إليهلما تؤدى 

 

 
                                                 

1
و قانوح العم  الييمي و اليزء 2003لسم   12شلح عطي العم  الالدي وفطا ل صاا الطانوح ققق ,الوسيل ف  الطانوح الاجتماع   ,ر مي  سا البلعى/ د  (

 . 865بـ  ,2003, داق الماض  , الثان  
2
 0891 بـ 2008, داق اليادع  الييمية,العم  عطي العم  الالدي قانوح ,رماا دامود زرلاح/ د   ( 

 . 163, بـ 162بـ .بيوح سم  نال ,دصتب  اليلء الييمية الممصوقة,  نااء علقات العم  لسبا  اقتصادم  , سا قيوس/ د   ( 3
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  . ذات العائل الواحد الأسرةالأعباء العائلية وخاصة  :الثانيالمعيار 

" Les charges de famille, en particulier celles des parents isolés  " 
رأي فذهب  المشر ،إزا  صمت  بدلولأ،يدلى  كيفاضحى المجال خصبا  للعقه   العائلية،ما المقصود بالأعبا   المشرعينولم يبين كا 

وهـل يعـول  لا ؟،أم لا ؟ وهـل لديـه أولاد أم  كـان متزوجـا    إماومـا  للعامـل،الحالـة الاجتماعيـة  العائليـة، بالأعبـا نه يقصد أ إلى( .)العقهفي 
سـبيل  فيالأعبـا  العائليـة معيـارا  موضـوعيا  يمكـن الاهتـدا  بـه  فيقـدر أيضـا   أي أن كا المشرعين، أحد والديه كبار السن أو كليهما أم لا ؟

قد أثقل كاهله أو عاتقه بالالتزامات والأعبـا   الذيلعامل أن ا إلىخدمته من العمال، ولعل ملك يمكن أن يكون مردلأ  ستنتهيتحديد من 
لذا و  هذا المعيار نجد أن المشر  يحر  ، لمسئوليته الوظيعية وأكثر قدرة على تحمل أعبائها العائلية يكون أكثر إدراكا  من غيرلأ من العمال

 ازدادتعند التطبيق رعنى أنه كلما  ب هذا المعيار عكسيا  جنب، ويتناس إلىب العمل والعمال جنبا  صاحعلى أن يوائم بين مصلحة  أيضا  
يحصل عليه العامل إنمـا يمثـل  الذيأن الأجر  إلىتثقل كاهل العامل كلما قلت إمكانية الاستغنا  عنه ولعل ملك يرجع  التيالأعبا  العائلية 

 .(.)تدبير نعقات معيشته وأسرته فييعول عليه  الذيغالبا  مصدر دخله الوحيد 

 أسـاسنـه فاضـل بـين العمـال علـى أفنجـد  الأم أو الأبيعولهـا  الـتي أوخص بالذكر الأسرة مات العائل الوحيـد  العرنسيوالمشر   
 (1)رعردلأ الأسرةوخص منهم من يعول الاقتصادي  اانها حالة  فيالعائلية  الأعبا 

  .السناصة المعاقين وكبار فرص عمل أخرى وخ إيجادالعمال الذين يصعب عليهم  :الثالثالمعيار     
La situation des salariés qui présentent des caractéristiques sociales rendant 

leur reinsertion professionnelle particulièrement difficile, notamment celle des 

personnes handicapées et des salariés âg  
 إليهيسعى  الذي الاقتصاديهذا المعيار الجانب  فيقد أغعل  -مصر وفرنسا -كا البلدين   فيشر  الم أن الأولىويبدو من الوهلة 

يهم العامل  الذي الاجتماعيالعمل وينشدلأ رأبا  لمشروعه مما يحي  به من ضرورات اقتصادية وأخطار تتهددلأ، وركز أو غلب البعد  صاحب
الاعتبار أن  فيبيد أن هذلأ النظرة سرعان ما تتبدد إما ما وضعنا ، على مصلحة المشرو  هذا المعيار فيه تغليب لمصلحة العامل أن أيفق  
 فيخدمة رب العمل يكون أكثر عقانية وتمسكا  بالوظيعة مـن زمـا لأ الـذين لم يبلغـوا تلـك المرحلـة العمريـة  فيبلة سنا  معينة  الذيالعامل 

هـذا المعيـار مـن ناحيـة أن العامـل  في الاجتماعيللمشرو  ، ويبدو البعد  الاقتصاديخدمة رب العمل ، وهنا يكون المشر  قد راعى البعد 
  2مشرو  آخر وملك نظرا  لضعف بنيته الجسمانية فيالعثور أو الحصول على فرصة عمل جديدة  فيتقدم به السن تقل فرصته  الذي

عقـود العمـل،  إنهـا ينيه العامل المعا  عنـد يضع نصب ع أنب العمل على صاحصنعا  عندما حث  العرنسي  وقد أحسن المشر 
 الأولى وكـان ،قـ  اجتمـاعيوهـو بعـد  ،إعاقتـهوملـك نظـرا  لظـروف  لأإبقـا  غـير على  المشرو  أكثر من الحر  في إبقا لأفيكون الحر  على 

لكنـه لم يععــل، إم لم يشـر لا مــن ، و إليــهالاهتمـام بالعامــل المعـا  وتوجيــه سـبل الحمايـة  في العرنسـيو المشــر  ذحـ يحــذوأن  المصـريبالمشـر  
لبس  حمايته  المصريمناشدة المشر   إلى وهو ما يدعوني ،نو  من الحماية يمكن إسباغه على ملك العامل المعا  أي إلىقريب ولا من بعيد 

  2العرنسيلتشمل العمال المعاقين بجانب العمال كبار السن كما فعل المشر  

 

 

                                                 
1
 . 163بـ ,دلجف سابلأ  - سا قيوس   / الستاذ اليكتوق  ( 
2
الطارلة ,داق الماض  العلبي  , دقاس  دطاقن ,قواعي  نااء علق  العم  غيل دايد المية بالإقادة الممالدة, عبي الماسا لبيا لباسع/الستاذ اليكتوق ( 

 . 234بـ   2005,
3
)   Martine le behan- Guenole : droit du travail " 2008-p1174 
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 ية بالنسبة لكل طائفة من طوائف العمال المقدرة المهن :المعيار الرابع
Les qualités professionnelles appréciées par catégorie. 

بالقدرات المهنية والمهارية للعمال ، ويقصد بذلك ما يتمتع به العمال مـن كعـا ة وحرفيـة تجعلهـم  المصريوهو ما عبر عنه المشر   
 الأعمـالفاربـاب ، من أعمال والنهو  باعبا  الوظيعة على أكمل وجـه إليهمام وما يسند أقدر من غيرهم على القيام را يناط بهم من مه

تكعــل كعــا ة التشــغيل وحســن الاســتغال يقيمــوا ضــواب  الاختيــار علــى اعتبــارات تتصــل بالقــدرات والصــعات  الــتيبحــثهم عــن الوســائل  في
هــذا المعيــار قــد ركــز وبشــكل واضــ  علــى الجانــب  أن فيولا شــك ، مــلللع ااتقــانومــدى جــودة (.)المهنيــة للعمالــة وكــذلك خــبراتهم العنيــة 

يستهدفه رب العمل ، ولعل ملك هو ما يعسر لنا وبشكل واض  ديمومة ركون صاحب العمل إليـه أصـا  وتعضـيله علـى  الذي الاقتصادي
بـين هـذا المعيـار والعمـال رعـنى  قيم عاقة طرديـةعقودهم بحيث ي إنها ما سوالأ من المعايير المتقدمة وهو بصدد اختيارلأ للعمال الذين سيتم 

 2عمله فيأنه كلما زادت القدرات المهنية والمهارية للعامل زادت تبعا  لذلك فرصة بقاؤلأ واستمرارلأ 

يكـون مركـز العمــال متسـاويا  عنـد تطبيــق  أنتقتضــى  العرنسـيمـن قــانون العمـل  11..-8القـرا ة الصـحيحة لــنص المـادة  ولكـن
قضى بان لرب العمل  لذلك، وتطبيقا   ،(.)ثم يتميز أحد العمال عند تطبيق المعيار المرج  ،المادة السابقة فيير المنصو  عليها بعض المعاي

عين الاعتبار بقية  فيالعصل لأسباب اقتصادية شريطة أن ياخذ  فييعضل معيار الكعا ة المهنية عند اختيار العامل المراد فصله  أن فيالحق 
 ( .1)قانون العمل من 11..-8المادة  فيلمنصو  عليها المعايير ا

أتـى  الـتييلحظ دون أدنى شك مدى الدقة والصياغة   -فرنسي 11..-8،  مصري ... م - من النصين يطالع كا   والذي 
بالنسـبة لكـل طائعـة مـن  لـهإعمايـتم  إنمـاأن قيـاس هـذلأ المقـدرة المهنيـة  العرنسـيحيث أكـد المشـر   المصريمقارنة بنظيرلأ  العرنسيبه المشر  

المنشاة وظائف من مات الطبيعة والتي تعتر   فيلمجمو  العمال الذين يمارسون  المهني الأدا طوائف العمال على حدلأ، وهو ما يعنى تقييم 
 ...م  – المصري النص فيهكذا ووفقا لقصور الصياغة ،( )الصارم لهذلأ الجزئية  الامتثالويترك للقاضي مراقبة مدي ،مشترك مهني إعداد
عقـود هـؤلا   إنها ما أمكن  العرنسيطبقنا فيه النص  لو الذيالوقت  فيمن الممكن أن يقوم رب العمل بإنها  عقود بعض عماله  –عمل 
  .العمال

والمهيارة  المهنييالتقيييم  إجيرا بحيي  يكيو   بالإضيافةعمي   111تعدي  نيص الميادة  المصريناشد الم رع أ إنيلذا ف 
 .مقصوراً على مجموع العمال الذين يمارسو  نفس الن اط  العمالية

 . ملاحظات علي معايير الإنها  لأسباب اقتصادية: ثانياً 

                                                 
1
 . 162بـ  ,118فطلة , دلجف سابلأ , سا قيوس/ الستاذ اليكتوق ( 

2
) WAQUE P, la jurisprudence recente sur l'ordre des licenciements, REV.DR.SOC. 1994 P, 678. 

3
) Cass. Soc. 3 dec 1992, RJS, 1993 P 33 
4
) Cass. Soc. 13.06.1996, R.J.S. 7/96 n° 502.  

Il appartient aux juges de contrôler le respect scrupuleux de ces critères, et de vérifier que l’emploi maintenu est de 

même catégorie que celui qu’occupait le salarié dont le contrat a été rompu pour motif économique. 

ثوق اروتق الماوللأ , اقتصواديبب فعوق قانوح العم  وافيه ناو الاي دا فعسو با ب العمو  فوى اختيواق  وااما الإناواء لسو 1936فءنه دمح عاا : وفى فلنسا 

والموجوه الوى دويمل دصومف ,  يو  انتطويت فيوه كيايو  اختيواق  Simon Weil للأسوتاذةبالشعوا  الاوايل (  1945دوامو  24ردول )  1945دموح عواا  الالنسو 

ساءله عما  ذا كاح لابي دا وجوود وسويل  لو وف العم  للعما  الماصوليا فى  ال   نطا  اليي العادل  , والسلع  التى متمتعوح باا فى رحا الاأح , وف رباا 

فى اللتا  الياخلي  للمماأة التوى باوا ركثول  الإنااء لوقة فايمي نظاا " ليمص على  1945دامو  24دعاميل فاي دا التعسو , لحا جاء الماللأ الالنسى بأدل 

الوحى متعلولأ  1982رغسوعس  4غيول رنوه دموح قوانوح   " مماوأة , والصواات الماميو دا عالما عادلً , دف الخح فى الاعتباق العبواء العاتليو  , القيديو  فوى ال

با ب العم  رو الحى مايد رحا الإنااء بعي استااقة ليم  المماأة , و ذا لق فوجي فيطوا باستاواقة دمثلوى العموا  , وممبغوى  رببجبالمات العما  فى المماأة , 

ودموح , (عمو  فلنسوى L 2 – 321ا ) تليو  , ولا سويما العواتلت المماصول  , ورقيديو  الشيدو  والصواات الماميو  العا العباءرح مأخح فى الاعتباق بصا  خاب  

, مؤو  لصا ب العم  فايمي المعاميل فطل عميدا مموى الإنااء , وممبغوى لتايموي المعواميل رح فععوى ديوالا لاستاواقة ليمو  المماوأة ,  1989رغسعس  2قانوح 

(  L 1-321الموادة ) رو للإنااء اليماعى  اقتصاديوذلك سواء للإنااء الالدى لسبب  ى فى اختياق  ا تلاا الطانوح والافااقيات اليماعي ,ولصمه ممبغى رح ملاع

 . 531, 530 , دلجف سابلأ ,قسالته,دامي حعبيالاتادامي  / الستاذ اليكتوققاجف ف  ذلك . و لا فعلض لليزاء 
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بعيض  إلييشيير أأ   دأو , الإنهيا أو تطبيق المعايير التيي ييتم بنيا  عليهيا اختييار العامي  أو العميال محي   إعمالفي مجال 
 :ألأتيهالملاحظات 

نجــد أن قواعــد هــذا القــانون قــد  .22.ينــاير ســنة  1.بتــاريع  الاجتمــاعين الصــادر بخصــو  تحســين النظــام أنــه وفيمــا يتعلــق بالقــانو  (.
يتعلـق بالمجـال  -أو معيـار وحيـد -على مجـال وحيـدذين يشملهم اانها  الخا  بوضعية العمال ال القانونيحاولت حصر قواعد النظام 

اللجـو   فيحـذف وإلغـا  المعيـار المتمثـل  إلىشـرط  أونها اتجهت من دون قيـد ى مجال آخر، رعنى أأالحديث عن  ة، متجنبالاجتماعي
أن هذا الاقتراح الجديد قـد قوبـل بعدئـذ بـالرفض إثـر صـدور قـانون  الاحتكام بالمرجع الخا  بتقدير مستويات الكعا ة المهنية، غير أو
المعيــار المتعلــق بتقــدير  إلىووجــد الاحتكــام ، الســابق بنســع القــانون 228././5.، ثم جــا  القــانون الصــادر بتــاريع  221.ينــاير  1

بتوافق وتنسيق مع  -تكما قدم  -ملك المعيار يجب أن يتم إلىهذا الاحتكام  أنبيد  الملزمة،مستوى الكعا ة المهنية مكانته القانونية 
 . الاجتماعيةمات الطبيعة  الأخرىالمعايير  باقي

 فيللعمـال، وكـذا  الاجتمـاعيتجمع وبشكل كبير بين مراعاة الجانـب  والعرنسي المصري النظامين كا  فيأوردها القانون  التيأن المعايير  (.
ومع ملك وبـالرغم مـن أنهـا تسـتلهم نـوعين مـن الاعتبـارات ، للمشرو  بالنسبة لصاحب العمل الاقتصادينعس الوقت تراعى الجانب 

عيـــة للعمـــال إلا أن ملـــك لا يعضـــى بالضـــرورة إلى التعـــار  المطلـــب، والمصـــلحة الاجتما المتعارضـــة المصـــلحة الاقتصـــادية لـــرب العمـــل،
العمـل ، ومـا تكسـبه مـن خـبرة رـا تعرضـه ضـرورات حسـن  في الأقدميـة أنالتوفيق بينها ، فكثيرا  ما تدل ظروف الواقع على  واستحالة

ائلية يكون أكثر إدراكا  لمسئوليته الوظيعية وأكثر بلة من العمر سنا  معينة ، أو أثقل عاتقه بالتزامات ع الذيالاستغال ، وأن العامل 
 (.)قدرة على التحمل باعبائها

وعليه فليس هناك ثمة مانع من أن ، واردة على سبيل المثال لا الحصر والعرنسي المصريكا النظامين   فيأوردها القانون  التيأن المعاير  (1
مصر معايير  فيالعمل والمنظمات النقابية المعنية  ممثليمع لجنة المنشاة أو  تحدد اتعاقية العمل الجماعية أو صاحب العمل بعد التشاور

، الـتي عـددت  11..-8لاختيار من سيتم الاستغنا  عـنهم مـن العمـال ، وهـو مـا يـدل عليـه نـص المـادة  إليهاأخرى يمكن الاستناد 
هــذا مــا يــدل علــى أن صــاحب العمــل يمكــن أن وفي " Notamment"المعــايير الــتي يجــب أن تؤخــذ بعــين الاعتبــار مســتعملة عبــارة 

يجوز )حيث أن محكمة النقض العرنسية قضت بانه ،،كما يمكن أن يعضل بعضها على بعض(.)يضيف معايير أخرى أو يعيد ترتيبها
يـار مـن لصاحب العمل أن يعضل أحد المعايير التي تحكم اختيار العمال الذين تنهي خدمتهم، شريطة أن ياخذ بعين الاعتبار كل مع

 Ces critères peuvent être pondérés, rien n’oblige"،(1)هذلأ المعايير، فيجب عليه إعطا  كل معيار مكانته
de ne pas privilégier certains critères, mais tous doivent être pris en compte "   ، ولكـن

المـراد فصـله  قوم على التمييز بين العمال ، كما لو تم اختيار العاملت التيعلى استبعاد المعايير  العرنسيو  نعس الوقت دأب القضا  
 ( )من قانون العمل 11..-8فيه خر  للمادة  أوروبيانه غير  أساسبنا   على معيار الجنسية ، حيث قضى بان فصل العامل على 

أو أن  (1) جزئـيأو لأنـه معـين لوقـت  (8) عـالإلا لأنـه يتمتـع بإجـازة لتربيـة الأط لشـي وكـذلك الحـال فيمـا لـو تم اختيـار العامـل لا 
 ( 1) يكون معيار الاختيار هو أجر العامل المراد فصله 

                                                 
1
 . 163, بـ 162دلجف سابلأ بـ  , سا قيوس/ الستاذ اليكتوق ( 

2
)  BONNIN Vincent, " Ordre et cause du licenciement pour motif économique" , Recueil Dalloz, éditions Dalloz, Paris, 

1999, P.376.  
3
)  Cass. Soc du 02 Mars 2004,N°469 FS-PB, RJS 5/04, NOS 524 à 526, éditions Francis Lefebvre, Paris, Mai 2004, P 

.363.Et dans le même contexte voir : DOCKES Emmanuel, op.cit, p 408 .  
4
)  Soc, 10 fevr 1998, BULL civi, 5, n 780  
5
)  Soc, 8 avr 1992, REV. DR. SOC, 1992, p 6280  

6
)  Soc, 3 mars 1998, BULL civi, 5, n 113 .   
7
) Soc, 13 juill 1993, REV. DR.SOC, 1993, p 879 .   
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تراعى تلك المعايير الموازنة بين مصالح المنشاة ومصالح  أنيتعين  الأحوالو  جميع " تنص على  مصريقانون عمل  ./...المادة أن  ( 
ونـص هـذلأ العقـرة وإن كـان ، المصريولا شك أن ملك مما يحمد للمشر   – العرنسي  المشر  دنظير عنوهذلأ العقرة ليس لها ،" العمال

جميعـا  دون ترتيـب أولويـة لبعضـها  إليهـا بـالنظر إلزامـهرب العمـل بتقـديم معيـار علـى آخـر أو حـلآ  إلـزاملا يعيد بلعظه أو حلآ بعحـوالأ 
المعايير الواردة بالنص ، أو عند إضافة  إعمالمصلحة المنشاة عند تحثه على أن يراعى الموازنة بين مصالح العمال و  فهيعلى البعض ، 

لـبعض هـذلأ المعـايير علـى بعـض ، فـإن ملـك لا يتعـار  مـع  الأولويـةيعطـى  أنفرب العمـل وإن كـان لـه ،معايير أخرى بإرادته المنعردة 
 (.)اعتبارلأ  فيجملتها  فيالمعايير  باقيأن يضع  فيواجبه 

وقضـى ( .)يجوز لرب العمل أن يت ذ من سن العامل وسجل مخالعاته معيـارا  وحيـدا  لأولويـة الاسـتغنا  ومن ثم فقد قضى بانه لا
اســتعمال  فييتعســف  أنأن رب العمــل لا يجــوز لــه  أي( 1)أيضــا انــه لا يجــب أن يت ــذ معيــارا  وحيــدا  مســتوى الشــهادات الدراســية للعامــل

بذلك عن المعايير الموضـوعية المقـررة لاسـتئناس بهـا ، إم أن ملـك يجـا  مقصـد المشـر  بـل بالعمال منحرفا   ااضراريكون رائدلأ  أن أوحقه 
مواجهـة  في العملةلعاقات العمل وتامين  القانونيكعالة الاستقرار   إلىيتجه باحكامه  الذيباكمله  القانونيويعد خروجا  على روح النظام 

 الـتيشر  قد قدم الاعتبـارات الاجتماعيـة علـى الاعتبـارات الاقتصـادية عنـد بيانـه للمعـايير غير المبرر لخدمتهم ، وخاصة وأن الم اانها  خطر
إما أريــد تعســير الــنص علــى لأــو يكعــل لأحكامــه قيمتهــا القانونيــة ، "  العملــةتحكــم اختيــار رب العمــل لمــن ســتنهى خــدمتهم مــن  أنيمكــن 
 . ل بطريقه مطلقة الاعتبارات الاجتماعيةاختيارلأ لمعيار يغع إخضا ألا يترك لرب العمل سلطة  فينبغي

، وملـك بـان يمـن  كـل عامـل درجـات  الرياضـيالمـنهج  إتبـا يقيم تلك الموازنة مـن خـال  أنأن رب العمل يستطيع :تقديريو  
يــث يســتطيع رب هــذلأ المعــايير هــو العيصــل بح فييــتم تقــديرها بطريقــة موضــوعية طبقــا  للمعــايير الســالف التعــر  لهــا ، ويكــون نــاتج الجمــع 

حصل على مجمو  درجات أعلى ، وبهذا نقيم  الذيحصل على مجمو  درجات اقل ونبقى على العامل  الذيالعمل الاستغنا  عن العامل 
 .العمالية المتقدمة  والنهاريةالاحتعاظ بالعامل مو القدرات المهنية  إلى تهدف التينوعا  من التوازن بين المعايير الاجتماعية وتلك 

 الإنهاءجزاء عدم احترام رب العمل لمعايير : نياً ثا

 أوعنـدما يجــب بالضــرورة علــى رب العمــل أن يصـدر قــرارا  بإنهــا  عقــد العمــل لعامــل أو لمجموعـة مــن العمــال بســبب وجــود دوافــع  
 ممثلـي أوالاتعـا  مـع لجنـة النشـاة  تم الـتيأتـت بهـا الاتعاقيـة الجماعيـة أو  الـتياقتصادية ، فإن صاحب العمـل عليـه أن يحـترم المعـايير  أسباب

 أسـاستتسـم تلـك المعـايير بالموضـوعية وعـدم التمييـز بـين العمـال علـى  أنمن تلقا  نعسه فيجـب  أخرىالعمال ، وإما أراد أن يضع معايير 
مـاما لـو أغعـل  لبحـث،ايطرح نعسه علـى بسـاط  الذيوالسؤال ، أسلعنا ما شابه ملك على لأو ما أو.. المعتقد  أوالجنسية  أومن الجنس 

بنــا    الــتيمعرفــة المعــايير  فيعــر  أولا  لمــدى أحقيــة العامــل أمعالجــة تلــك الجزئيــة تقتضــى أن ، رب العمــل احــترام تلــك المعــايير أو تجاهلهــا ؟
 "  الثانيالبند "حالة مخالعة تلك المعايير  فيثم نعر  للجزا  " البند الأول " عقدلأ  إنها عليها تم 

 . عامل بمعايير الإنهاءإعلام ال  -أ
ثم "  أولا  "  العرنســيلــذا فســوف نعــر  لموقــف المشــر   المصــري،لتلــك الجزئيــة تختلــف عــن معالجــة المشـر   العرنســيمعالجـة المشــر  

 ."  ثانيا  "  المصريلموقف المشر  

  الفرنسيالقانون  فيالوضع   -1
 وبين صاحب العمـل  انها  عقد عمله الاختياروقع عليه  الذيل أن ينشا خاف بين كا  من العام العمليالواقع  فيقد يحدث  

حين يدعى رب العمل أن اختيارلأ إنما تم بنا  على مراعاة  فيعلى معايير ش صية،  اختيارلأ بنيب العمل قد صاحبحيث يدعى العامل بان 
                                                 

1
) 21Mars 2002in annonte R.F.2004 P.976 et cass.soc.8avril 92:20Janv.93-12Janv. 94  

2
 ) cass. Soc. 3 dec. 1992 supra p. 976 : Mars 1993  

3
 ) cass. Soc. 17 mars 1993 supra . p. 976.  
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عقـد عملـه دون سـوالأ مـن  انها  إليهااستند  التي ب العمل معرفة تلك المعاييرصاحالمعايير الموضوعية، فهل من حق العامل أن يطلب من 
حيـث أجـاز للعامـل  بـان يتقـدم (.) L.1233-17المـادة في  علـى هـذلأ الجزئيـة  قـانون العمـل المشر  العرنسـي في أجاب، ؟سائر العمال
اختيــارلأ هــو دون ســوالأ مــن  فياعتمــد عليهــا  الــتيالمعــايير  خــال عشــرة أيــام مــن تــاريع مغادرتـه للمؤسســة لبيــان فيب العمــل صــاحبطلـب ل
، وهــذا الطلــب مــن الممكــن أن يســلم باليــد مــع التاشــير رــا يعيــد الاســتام، أو أن يرســل عــن طريــق خطــاب مســجل مصــحوب بعلــم العملــة
طلبــه   إلى وأتــاح المشــر  لــرب العمــل مــدة عشــرة أيــام أخــرى مــن تــاريع اســتام الطلــب أو الخطــاب مــن العامــل حــلآ يجيــب العامــل ،الوصــول

أن يســلم الــرد للعامــل باليــد مــع التوقيــع رــا يعيــد الاســتام أو يرســلها للعامــل بخطــاب مســجل مصــحوب بعلــم  أيابــة، ويــنعس الطريقــة كت
 .(.)الوصول

لم يــتم  الــتيطلـب الاطــا  علــى المعـايير  الــذيب أن يراعــى قاعـدة إعــام العامــل المعـنى صـاحيلــزم  العرنســيوعلـى ملــك فالمشـر  
 الـتيحالة عدم وجود جواب صري  صـادر مـن جانـب صـاحب العمـل ببيـان الأسـباب  في ،اانها المبررة لمشروعية  ابالأسبإدراجها ضمن 

وقد قضت محكمـة الـنقض العرنسـية بـان عـدم وجـود رد مـن صـاحب العمـل علـي طلـب الموظـف ، ااخطارخطاب  فيتاسس عليها القرار 
في جهالة للسبب الحقيقي اقالته، فإن ( العامل)ا  عمله في المؤسسة، وترك هذا الش صالذي يدعولأ فيه لتحديد المعايير التي بني عليها إنه

 الـتيصـاحب العمـل بتقـديم المعـايير  كما قضـى بـان الـرفض الصـادر عـن،(1)هذلأ الحالة تعادل عدم  وجود  سبب حقيقي وجدي للإنها  
 اانهـا توقيـع عقوبـة  إلى، لا يـؤدى اانهـا ال الواقعـة علـيهم عقوبـة العمـ أصـنافتخضع له بجميع  الذي استند عليها من أجل تحديد النظام

تقــدير درجـة خطورتــه وفــق  للقاضــييعـود  والــذيتعــويض الضـرر فقــ   إلىوالجـاد بقــدر مــا يـؤدى  الحقيقــي بعنصـرا لســب إلىلا تســتند  الـتي
تمسك بها رب العمل  الذيلب لاطا  على المعايير لم يتقدم بط الذيو  نعس السيا  فقد قضى بان العامل المعنى ، ( )حريته الكاملة

 والـتيبالمعايير المعتمـدة  إعامهالضرر الواقع جرا  عدم مراعاة  إصاحالاستعادة من النتيجة الطبيعية الناجمة عن  إمكانيةمن  أيضالا يحرمه 
 .(8)قضاة الموضو  إلىيرجع الاختصا  بشان تقديرها 

  المصريالقانون  فيالوضع : - 2
 المصـريالعقـه  ومع هذا فقد مهـب رأي في،لم يعا  المشر  المصري في نصو  قانون العمل حق العامل في إعامه رعايير اانها 

تنظم  والتي -(1)المصريمن قانون العمل  1..المادة  في -اانها إعام العامل رعايير  -القول بان المشر  قد عا  تلك الجزئية   إلى( 1)
اختيار العئة المستغنى عنها من  في إليهااستند  التي، فالزم رب العمل بان يعص  عن المعايير الموضوعية  -التوقف للجنة تنظم تقديم طلب 

 2العمال

                                                 
1
) Article L.1233-17 

Sur demande écrite du salarié, l'employeur indique par écrit les critères retenus pour fixer l'ordre des licenciements.  
2
) A la demande écrite du salarié, l'employeur est tenu de lui indiquer par écrit les critères qui ont été retenus pour le 

licencier (art. L 1233-17 du Code du Travail). Cette demande doit être faite par lettre recommandée avec avis de 

réception dans les 10 jours de la cessation de la relation salariale. L'employeur doit répondre dans les 10 jours de la 

présentation de la lettre, par courrier recommandé avec accusé de réception.  
3
) Cass. Soc. 23.01.1996, R.J.S. 3/96 n° 263. 

 وقد جاء في الحكم 

L’absence de réponse de l’employeur à la demande du salarié l’invitant à lui préciser les critères retenus pour fixer 

l’ordre des licenciements économiques, laisse l’intéressé dans l’ignorance du motif réel de son congédiement ; dès lors, 

celui-ci est dépourvu de cause réelle et sérieuse.   
4
) Cass. Soc. 24.09.2008 n° 07-42.200 P + B et Soc. 26 janv.1999, Bull.v. n 39 .    
5
) Soc. 19 nov.1997,Dr.soc.1998 p.85 note R Vatinet .  

( 
6

 . 892 , دلجف سابلأ, عطي العم  الالدي–رماا زرلاح / الستاذ اليكتوق 
7
المو وعي   رو نااياا ,  ذا لق فتضما الافااقي  اليماعي  الساقم  ف  المماأة المعاميل ف   ال  الإغل  اليزت  رو فطليص  يق المماأة" 199دادة   ( 

 . متااوق ف  رحا الاأح دف الممظم  المطابي  وذلك بعي بيوق الطلاق وقب  التمايح يا على با ب العم  رحلاختياق دا سيتق الاستغماء عماق دا العما  فءنه متع

وف  جميف ال وا  متعيا  . المعاميل الت  ممصا الاستئماس باا ف  رحا الاأح وفعتبل القيدي  والعباء العاتلي  والسا والطيقات والمااقات المامي  للعما  دا

  . "ك المعاميل الموازن  بيا دصالج المماأة ودصالج العما فلاع  فل رح
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وأن هنــاك فراغــا  تشــريعيا  يتعــين علــى المشــر  التــدخل لبيــان كيعيــة توصــل العامــل  الجزئيــة،أن المــادة المــذكورة لم تعــا  تلــك  أريو  
السابق،  الرأي إليهااستند  التي -عملال من قانون ...-أما المادة المذكورة ،سوالأعقد عمله دون  انها  بنا  عليها اختيارلأ تم التيللمعايير 
، وهى با شك  الاقتصادي اانها  إجرا اتاتخام  فيللتصري  لرب العمل بالبد   ااداريةتنظم مسالة كيعية تقديم طلب اامن للجنة  فهي

قـانون عمـل قـد جـا   ... المـادةخدمتـه مـن العملـة وآيـة ملـك أن نـص  ستنتهيمرحلة سابقة على مرحلة تحديد من ( .) ،وبنص القانون
حالــة خلــو الاتعاقيــة الجماعيــة مــن  في اانهــا تحديــد معــايير  –هــذا الشــان  في، فإنــه يتعــين علــى صــاحب العمــل أن يتشــاور " ...... فيهــا 
 "  .........التنعيذ وقبل  -عمل1..نظمت طلبه المادة  التيقرار اللجنة  أي -ملك بعد صدور القرارمع المنظمة النقابية و  –المعايير 

يهم العامل ليس معرفة المعايير الـتي أخـذ بهـا صـاحب العمـل لتحديـد نظـام اانهـا  وإنمـا معرفـة كيـف  الذيفإن  الأمروأيا  ما كان 
يعتر  مقارنـة بـين العامـل مـن مات الطائعـة الـتي ( العامل المعصول)فاختيار المجني عليه،العرديةطبق صاحب العمل هذلأ المعايير علي حالته 

الأسـري  الانعصـالوبصـعة خاصـة حالـة ،عتبـار الأعبـا  العائليـة وينبغي علـي صـاحب العمـل أن ياخـذ في الا، ينتمي إليها العامل المعصول 
وهــذلأ المعــايير تمــس الحيــاة الخاصــة والــتي يصــعب علــي ،اجهم المهــني تجعــل مــن الصــعب انــدم اجتماعيــه،ووضــع العامــل الــذي يشــكل سمــات 

فـإما لم يجـب ، (.)وكذلك الحال بالنسـبة للحالـة الصـحية ،فالعامل لا يعرف عادة مدي الأعبا  العائلية لزميله ، معرفتها (الزما  )العمال 
،  إليهااستند  التيالمعايير  فيأو أجاب العامل ولكنه نازعه  -العرنسيالقانون  في –غضون المدة المذكورة  فيرب العمل على طلب العامل 

للقضا   إلىبان ادعى مجددا  أنه لم يعمل التطبيق السليم لتلك المعايير أو أنه لم يحترمها بالكلية ، فلم يعد أمام العامل من خيار إلا اللجو  
  . للمطالبة بتوقيع الجزا  على رب العمل

فيمـا  إليهـااسـتند  الـتيعـن المعـايير الموضـوعية  بـااعانمطالبة رب العمل  فيأن عدم است دام العامل لحقه ، إليهشير أوما يجب أن        
يتحمــل  لا واعتقــد أن العامــل،(1)الادعــا  بــالأراف صــاحب العمــل عــن تلــك المعــايير الموضــوعية  فيأجــرالأ مــن اســتغنا  لا يحرمــه مــن حقــه 

رسمه المشر  ليواجه به الأراف رب العمل عن الالتزام بالمعايير ؟ ملك  الذيولكن ما هو الجزا  (  )العملوإنما صاحب  عب  ااثبات هنا
 .في البند التاي جيب عليه أملك ما سوف 

 جتا  انحراف صاحب العم  عن المعايير الموضوعية :ب 

تم  التيتلك  أوالاتعاقية الجماعية  فياردة بد  نود أن ننولأ أنه ليس للعامل أن يتضرر من تطبيق رب العمل للمعايير الو  مي بادئ 
حال خلو الاتعاقية الجماعية من  في -مصر في -المنظمة النقابية أو -فرنسا في -المشرو  ممثلي أوالاتعا  عليها بالتشاور مع لجنة المؤسسة 

ببيـان موقـف المشـر   أردفثم " أولا  "  سـيالعرنالقـانون  فيستعر  جزا  الأـراف رب العمـل عـن المعـايير الموضـوعية أوسوف ، تلك المعايير
 . " ثانيا  "  المصري

 الفرنسيالقانون  فيالجزاء :  1
اختيــار فعــل الانتهــاك الواقــع علــى معــايير  شــديدة لبيــان بعنايــة  القاضــييتــدخل  -العرنســيالقــانون  في - توقيــع العقوبــة إطــار في

 الــذيتطبيــق المعــايير امــددة للنظــام  فيتعــر  لععــل الانتهــاك  الــذيامــل الضــحية أن العملــك ، العامــل أو العمــال المــراد انهــا  عقــود عملهــم
قانونيـــة  في يشـــكل عيبـــا  وهـــو الأمـــر الـــذي ،يعقـــد وظيعتـــه لـــولا هـــذا الانتهـــاك أنعملهـــم كـــان لا يمكـــن  انهـــي الـــذي الأشـــ ا  ضـــع لـــه 

                                                 
1

في حالة الإغلاق الجزئي أو تقليص حجم المنشأة أو نشاطها ، إذا لم تتضمن الاتفاقية" قانوح عم  199ادة مال (  الجماعية السارية في المنشأة المعايير  
يتعين على صاحب العمل أن يتشاور في هذا الشأن مع المنظمة النقابيةالعمال ، فإنه  الموضوعية لاختيار من سيتم الاستغناء عنهم من وذلك بعد صدور  
0الشأن والقدرات والمهارات المهنية للعمال من المعايير التي يمكن الاستئناس بها في هذا القرار وقبل التنفيذ وتعتبر الأقدمية والأعباء العائلية والسن  

 ." الموازنة بين مصالح المنشأة ومصالح العمال عى تلك المعاييروفى جميع الأحوال يتعين أن ترا     
2
 . 542  ,. 2005,جادع  الطارلة, دقاس  دطاقنه,قسال  دكتوقا , سلع  با ب العم  ف   داقة دماأفه ,عل   حعبي الاتادامي / اليكتوق ( 

3
) cas.soc.19 Nov.1997,30Mars1999C.annote R.F.2009,P.977 

4
حيث يري سيادته أن الذي يتحمل عبء الإثبات هنا هو , 3هامش  292ص-مرجع سابق ,همام محمد محمود زهران / الستاذ اليكتوقلك قاقح عصس ذ(  

 0العامل وليس صاحب العمل
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 ضــع لــه العمــال الواقعــة علــيهم عقوبــة  الــذيقــة بالنظــام العــام عــدم مراعــاة تطبيــق القواعــد المتعل" بــان  قضــيالمتبعة،ولهــذا فقــد  ااجــرا ات
غايـة فقـدان  إلىتـذهب بـه حالـة الضـرر  أنالضـرر حيـث يمكـن  إلىالمشروعية تؤدى بهذا العامـل الضـحية  فيعن العمل يشكل عيبا   اانها 

هـذا الحكـم يسـاوى مـن ، (.)الضـرر  إصـاحر يجب معه تدخل من جانب قضـاة الموضـو  لتقـدي الذيلعمله، الأمر  قانوني غيرو غير مبرر 
 اانها عقوبة  اصاحالضرر الناجم  اصاحيعادل ملك التعويض المقرر  ماديعلى قيمة تعويض  عاملحصول ال إمكانيةالناحية العملية 

  .وجدي حقيقيسبب  إلىلا تستند  التي

الواقع غير مبرر  نها ، يجعل اامعايير اانها اصة بترتيب ان عدم احترام القواعد الخب قضي ،مخالف قضائي جتهادومع ملك وفي ا
 :قضت محكمة النقض العرنسية بان 5...مارس  ..عي قرارها الصادر بتاريع ف رغم أنه لا يحرمه من السبب الحقيقي والجدي،

"Le nom respect des regles relatives a l, ordre des licenciements constitue pour 

le salaries une illegalite qui entruine pour celui-ci un prejudice, pouvant aller jusqu, a 

la perte injustifiee de son emploi" 
لأن هذلأ المسالة لا تمس  غير صحيحةبان اانها   الواقع دون احترام هذلأ المعايير إنها   تعسعيا  وغير مبرر،  فالأحكام التي تقضي

 دون  غــير ملــك الجــزا  المقــرر للإنهــا للإنهــا  كمــا لا يمــس رــبررلأ بــل هــو تســري  غــير قــانوني يســتوجب فــر  جــزا  خــا  الجانــب الموضــوعي
، من خال الاستعادة من المعايير هعمل عقد إنها من  اافات إمكانيةلا يتوفر على  الذيوبالنتيجة يكون العامل ، وجدي حقيقيسبب 
حقيقتــه وجديتــه لكــن  فيبنــا  علــى عــدم تحقــق ركــن الســبب  المــاديالتعــويض  فيلــيس لــه الحــق ، للإنهــا  الخاضــعين لاختيــار العمــالامــددة 
التعـويض بكـل  هـذا تقـدير للقاضـييـترك  علـي أن ،اانها كان سيحصل عليها لولا   التيوتعويت المنافع  الأضرار إصاح إطار فيالتعويض 

 2حرية

اعتبـار هــذا  إلىتـؤدى  اانهـا م بـالتردد الشـديد فتـارة تقضـى بــان مخالعـة معـايير وهكـذا فـإن موقـف محكمـة الـنقض العرنســية يتسـ 
تقضــى بــان  أخــرىوتـارة ، ااجــرا رغــم مخالعــة المعـايير وتقضــى للعامــل بــالتعويض فقـ  عــن مخالعــة  وجــدي حقيقـيقــائم علــى ســبب  اانهـا 

ومع  ،ساسفتقضى بالتعويض على هذا الأ جدي أو حقيقيسبب  على موغير قائغير مشرو   اانها تجعل من ملك  اانها مخالعة معايير 
 الأولغــير جديــة وبــين عــدم مراعــاة المعــايير الموضــوعية باعتبــار أن  لأســبابملــك فــا يجمــع العامــل بــين تعــويض العامــل عــن الاســتغنا  عنــه 

 .  (.)ويستوعبه الثانييستغر  

 المصريالقانون  فيالجزاء :  -2
على رب العمل عنـد مخالعـة  إنزالهلم ينص على ثمة جزا  يمكن  المصريالقانون  فيالمشر   أنعمل تبين  88.مطالعة نص المادة  
 أنإلا من خال اعتبار ملك فراغا  تشريعيا  يتعين على المشـر   المصريالتشريع  فيولا سبيل لتعهم هذا الوضع ( 1)عمل  ...نص المادة 
تمـت الموافقـة عليهـا مـن  الـتيتنعيـذ صـاحب العمـل لخطـة الاسـتغنا  " الدكتور همام زهران أن  الأستاميرى مع هذا و  ،رصةأقرب ف فييتداركه 

أقرته عليه  الذيوصف المشروعية  اانها بالم العة للمعايير الموضوعية السالعة وإن لم يكن من شانه أن يسق  عن  -مصر في -قبل اللجنة
 (.)من ضرر أصابهيستوجب تعويضه عما  المساواةلنسبة للعامل إخالا  ربدأ فإنه يمثل با(  )اللجنة 

                                                 
1)  SOC, 14 Janv,1997,prec,v.aussi soc.19Mars 1998,D.1999 p. 376 note.V.Bonnin.soc.26Jnvier 1999 ,Dr.soc.1999,P. 

530obs,J,Savatier .  

  
2
) Cass.soc. 7Oct.1998,et 5Oct. 1999in C. annote R.F.2004 P.977.  

3 عمل يعاقب صاحب العمل أو من يمثله عن المنشأة  222مادة  (  من هذا القانون بغرامة لا (  200,  192, 191) أيا من أحكام المواد  الذي يخالف 
هعن خمسمائة جنيه و لا تجاوز ألف جني تقل  . 

4
) Cass.Soc. 20 Janv.98,26 Janv. 99 in annote R.F. 2004 p.977.   
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أري فيمـا أعتقـد أنـه  و ، مصـر في التشـريعيحد اتجاهات محكمة النقض العرنسية سدا  للعـرا  أالسابق قد استصحب  الرأيأن  أي
تجعـل مـن  اانهـا مخالعـة معـايير  أن إلىيـذهب  والـذيمكمـة الـنقض العرنسـية  الثـانيالموقـف  هـو هـذلأ الحالـة في بالاستصحاب الأولى كان
حين  فيعقد أحد العملة  إنها  إلىمخالعة تلك المعايير قد تؤدى  أن، ملك وجدي حقيقي غير مبررا  بل وغير قائم على سبب اانها ملك 

يستطيع العامل أن يطالب بحقه وفقا   التشريعي  المشر  لسد ملك العرا  لى أن يتدخلإو ، عقدلأ إنها أنه لو تم احترام تلك المعايير لما أمكن 
 .العامةباعتبارلأ الشريعة  المدنيالقانون  فيلقواعد المسئولية 

 الفرع الثاني

 ستئذان اللجنة الإداريةا

 طـرفيفلقـد أوجـب المشـر  علـى ، لعقد العمـل يثـير منازعـة الاسـتغنا  عـن العمـال كلهـم أو بعضـا  مـنهم الاقتصاديلما كان اانها  
ثم تطلــب المشــر  بعــد ملــك مــن رب العمــل أن ، (.")عمــل  .1.م " معاوضــة جماعيــة لتســوية هــذا النــزا  وديــا   فيعاقــة العمــل الــدخول 

مـن قـانون  1..فجا  نص المـادة  الاقتصاديليطلب منها اامن أو الموافقة على إجرا  اانها   1..اللجنة المشكلة وفقا  للمادة  إلىيلجا 
علــى صــاحب العمـل أن يتقــدم بطلـب إغــا  المنشـاة أو تقلــيص حجمهــا أو  -1..-تطبيــق أحكـام المــادة السـابقة  في"  العمـل علــى أنـه

ملـك ، وأعـداد وفئـات العمـال الـذين سـيتم الاسـتغنا   في إليهـايسـتند  الـتي الأسـبابلجنة تشكل لهذا الغر  ويتضمن الطلـب  إلىنشاطها 
  . عنهم 

فإما كـان القـرار صـادرا  بقبـول  إليها،مسببا  خال ثاثين يوما  على الأكثر من تاريع تقديم الطلب تصدر قرارها  أنوعلى اللجنة 
  .تنعيذلأالطلب وجب أن يشتمل على بيان تاريع 

 لالصــادر بقبــو لجنــة أخــرى تشــكل لهــذا الغــر  ويترتــب علــى الــتظلم مــن القــرار  أمــامولصــاحب الشــان أن يــتظلم مــن هــذا القــرار 
  .عيذلأتنالطلب وقف 

تمثــل فيهمــا  الــتيوالجهــات  ااختصاصــاتهموتحديــد  إليهمــاس مجلــس الــوزرا  بتشــكيل كــا مــن اللجنتـين المشــار يويصـدر قــرار مــن رئــ
 . التظلم  وإجرا اتومواعيد  أمامهاتتبع  التي وااجرا ات

 مصـر،شحه الاتحاد العـام لنقابـات عمـال ويراعى أن يتضمن تشكيل كل من اللجنتين ممثا عن المنظمة النقابية العمالية المعنية ير 
  .المنشاةترشحه المنظمة المعنية بنشاط  الأعمال أصحابوممثا عن منظمات 

نقـاط يقتضـى منـا أن نتعـر  لل الاقتصـادياانهـا   إنعامعمل قبل /  1..ودراسة الالتزام باستئذان اللجنة المشكلة وفقا  للمادة 
 : التالية 

 تشكيل اللجنة  :ولاً أ

يعـــر  عليهـــا طلـــب اامن باانهـــا   الـــتيالحـــق لـــرئيس مجلـــس الـــوزرا  بـــان يصـــدر قـــرارا  بتشـــكيل اللجـــان  المصـــريطـــى المشـــر  أع
طلبـات  فيوالخـا  بتشـكيل اللجـان امليـة للبـت  221.لسنة   5.وتطبيقا  لذلك فقد صدر قرار رئيس مجلس الوزرا  الرقيم  الاقتصادي

                                                                                                                                                                  
1
) Cass.Soc.14 Janv.97 Supra p.977. 

  

2
على ك  نزالأ متعللأ بالوي العم -دمازعات العم  اليماعي   البا  اللابف  -دف عيا الإخل  بالأ التطا   فسلى ر صاا رحا البا " 168دادة (   رو  

الاستشياا مماأ بيا با ب عم  وديموع  دا رباا  العما  وبيا جميفملوفه رو ر صاا  "169دادة 0   العما  رو فلملأ دماق   ذا ثاق نزالأ دما نص   

 ".جماعي  لتسومته ودما عليه ف  المادة السابط  وجب على يلفيه اليخو  ف  دااو  



 

 
23 

 في مواجهة ظاهرة البطالة  والقانون دور التنمية السياحية المستدامة 

يـتم الـتظلم أمامهـا مـن القـرارات الصـادرة مـن اللجـان امليـة وملـك علـى النحـو  الـتيكيل اللجنـة المركزيـة ، وكـذا تشـ والجزئـيااغا  الكلى 
 (. .) التاي

 :المادة الأولى 

تشــكل في نطــا  كــل محافظــة لجنــة للبــت في طلبــات أصــحاب الأعمــال الــذين يرغبــون في إغــا  منشــاتهم لمــبررات اقتصــادية أو 
 :التايوملك على الوجه  بها،قد يمس حجم العمالة  تقليص حجمها أو نشاطها را

 رئيسا                                            مدير مديرية القوى العاملة و الهجرة الم تصة        -.

 عضوا                                                  لاستثمارممثل فني واقتصادي من الهيئة العامة  -.

 عضوا                                              (الهيئة القومية للتامينات الاجتماعية ) ثل عن وزارة المالية مم -1

                                                                                                                                                                                              عضوا                   المعنية ترشحه المنظمة المعنية بنشاط المنشاة الأعمال أصحابممثل عن منظمات  - 

 عضوا                        مصر  ممثل عن منظمات العمال المعنية يرشحه الاتحاد العام لنقابات عمال  -8

 عضوا                                        ..                    ات العمل الم تص مدير مكتب عاق -1

وللجنــة أخــذ رأي الجهــات الأمنيــة ، التصــويتيكــون لــه حــق  أنمــن ينيبــه لحضــور جلســة اللجنــة دون  أوويــدعي صــاحب العلــم 
 2الم تصة ومن ترى الاستعانة بهم من الخبرا 

 ويتضح من النص السابق 

وملــك للتيســير علــى أصــحاب الأعمــال ، كــل محافظــة رديريــة القــوى العاملــة والهجــرة  في شــكللجنــة محليــة ت هــي إليهــااللجنــة المشــار  أن -1
 2ااغا إنها  العقود الناتجة عن هذا  وبالتاي المنشآت،قرارات إغا   فيوالعمال معا  وتشكل خصيصا  للبت 

اســتوجب أن يكــون مــن بــين  والــذي المصــرياممــود مــن جانــب المشــر   الاتجــالأهــو ملــك  ،ادةأنــه ممــا تجــب ااشــارة إليــه بشــان هــذلأ المــ -.
 فيتشكيل اللجنة ممثل عن المنظمة النقابية العمالية وممثل عـن منظمـات أصـحاب الأعمـال ، حـلآ يمكـن أن يبـدى كـا  منهمـا وجهـة نظـرلأ 

 .  (.)ار بعيدا  عن الطعن عليه بقدر المستطا  النهاية إلى إمكانية أن يصدر القر  فيموضو  اانها  را يصل 
 آلية عرض الطلب على لجنة المحافظة:  ثانياً 

–يصدر فيه من اللجنة  الذيثم نتعر  للقرار  -أولا  –ونتناول هذلأ الآلية عن طريق التعر  للطلب المقدم من صاحب الشان 
  .التايوملك علي النحو  -ثانيا  

 تقديم الطلب : أ

تغيـير مـن شـانه أن يمـس حجـم العمالـة  بـاي  على رب العمل قبل أن يوقف العمل بالمنشـاة كليـا  أو جزئيـا  أو يقـوم أوجب المشر  
 ااجرا أن يتقدم بطلب للموافقة على هذا  بها،

                                                 
1
دوا قولاقات روح   تللتظلمواوالليمو  الملكزمو   الإغول اح المالي  للبه فى يلبوات ,باأح فاصي  اللي 2003لسم   984قلاق قتيس ديلس الوزقاء ققق  (   

المسواد  نصسوصباسستبدال  6112لسسنة  6212قرار رئيس مجلسس السوزراء رقسم  والمعي  , 2003موني   21ف   137اللياح  نال بالوقاتف المصلم  العيد 
بتشسكيل لجنسة للبست فسى طلبسات أصسحاب الأعمسال السذين  6116لسسنة 104س مجلسس السوزراء رقسم والثالثة والرابعة والسادسة والسابعة مسن قسرار رئسي ىالأول

يونيسسة  60فسسي  062نشسسر بالوقسسائم المصسسرية العسسدد  ،02/06/6112ة والصسسادر فسسي اقتصسسادية فسسى نطسساق كسسل محافظسس مبسسرراتل يرغبسسون فسسى إغسسلاق منشسسآتهم
6116. 

2
 .  112بـ ,  2008,داق  اليادع  الييمية , دقاس  دطاقن , عم  ف  المماآت العمالي  الصغيلة نااء علق  ال, قميم السيي  سعيي/  اليكتوق  ( 
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 صاحب الحق في تقديم الطلب  -1
، فهـو صـاحب المصـلحة منطقـيوهـو أمـر ، يملـك تقـديم هـذا الطلـب الـذيأو من ينيبه هو  ،صاحب العمل وحدلأويبدو ي أن  

لمجموعــة مــن  حقــه هــذا  ضــعكمــا أن   ،تنظــيم وإدارة منشــآته فياســتمرار أو إغــا  المشــرو ، وحقــه هــذا مســتمد مــن ســلطته القانونيــة  في
تملك الجهة كما لا   المذكور،إليها صاحب العمل تقديم الطلب  ينتمي التيوبنا  عليه لا تملك منظمة أصحاب الأعمال ، لضواب  القانونيةا

 . من باب أولى ( .)-حق تقديم الطلب -العمال أو منظمات العمال ملك الحق  وأاادارية 

 وقت تقديم الطلب  -2

إجرا  يكون  أي اتخاموقبل  ،للمنشاة الجزئيإجرا  من إجرا ات ااغا  الكلى أو  أي فيويكون تقديم هذا الطلب قبل الشرو   
إجـرا ات مـن شـانها أن تمـس حجـم  اتخـامنشـاطها، وبنـا   علـى مـا تقـدم، فـإما مـا تبـين للجنـة أنـه قـد تم من شانه تقلـيص حجـم المنشـاة أو 

هـذلأ  فيتم  الـذيفـإن اللجنـة يحـق لهـا أن تصـدر قرارهـا بعـدم قبـول الطلـب ، ويعامـل اانهـا   ،العمالة بالشركة أو المصـنع قبـل تقـديم الطلـب
 .(.)اانها  الحالة على أنه تم دون استئذان اللجنة قبل

 بيانات الطلب  -3

يسـتند إليهـا صـاحب العمـل لوقـف العمـل   الـتييجب أن يتضمن الطلـب المقـدم الأسـباب إي أنه  عمل ./  1.. أشارت المادة 
  لم فالمشـر ، (1)عـنهم حـال موافقـة اللجنـة علـى الطلـب  الاسـتغنا الطلب كذلك أعداد وفئات العمال المزمـع  فيوأن يبين ، كليا  أو جزئيا

 ( )قـد مهـب رأي في العقـه يتقدم به صاحب العمل لبيانات أكثر تعصـيا  عـن الموضـو  محـل الطلـب، و  الذييتطلب أن يتضمن الطلب 
عضويتها ممثل عن منظمات رجال الأعمال المعنية، وكذا ممثل عن منظمات العمال  فيان تشكيل اللجنة يضم يمكن تبريرلأ ب ملك الأمر أن

تقـديم المعلومـات  فيلطلبـات اللجنـة  الاسـتجابةينتظر منه  الذيأو من ينيبه جلسات اللجنة  ،ة إلى حضور صاحب العملالمعنية، بااضاف
أن  ينبغـيمـبررا  كافيـا  لعـدم توجيـه النقـد للمشـر ، إم كـان   -عنـدي-بيـد أن العـذر المتقـدم لا يـنهض  ،والبيانات الازمة خشية رفض طلبه

علـى أن يتضـمن الطلـب بيانـات ومعلومـات جوهريـة  –صـلب القـانون  فيمـا لم يـنص  –ئيس مجلـس الـوزرا  يصدر من ر  الذيينص القرار 
صـاحب  إلى، دون أن يعوزهـا الرجـو   الرقـابيدورهـا  أدا  فيتكون أكثر دقة تعيين اللجنة علـى فحـص الطلـب المقـدم وتسـهل مـن مهمتهـا 

إبـان أخـذلأ  العرنسـيوملـك علـى لأـو مـا كـان يتطلـب المشـر   ،معلومـة أو بيـان تجلى أو تسـتوثق  مـنسـالعمل أو العمال كلما أرادت أن ت
 .المسبق  ااداريبنظام اامن 

 :وأرى أ  الطلب المقدم من صاحب العم  يجب أ  ي تم  علي الأتي 

عـدد ،لـة أجـورهم الشـهريةجمو ،عـدد عمـال المنشـاة، الاقتصـاديوالنشـاط  ،القـانونيالشـكل  ،العنـوان ،الاسـم) بيانات عامة عن المنشاة  -.
  (.العمال المعرضين للبطالة نتيجة للتوقف 

                                                 
1
 . 324بـ , بيوح سم  نال,علقات العم  اليماعي  , قانوح العم ,  سماعي دامي ر مي /  الستاذ اليكتوق  ( 
2
المتمث  فى فوقيه فطيمق العلب  الإجلاءاتئحاح الل لأ مصاج العيب فى رح يلب الاست  لىقاقح عصس ذلك دوقو داصم  المطض الالنسي  التى ذربه  ( 

,  الإنااءفءنه لا مستااد دا التأخيل فى فطيمق العلب قلمم  على التعسو فى  الإنااءلا طا على  الإجلاءباج   ذاوانه  الإجلاءفاطلأ الغلض دا  باعتباق

الصادق دمه , ومصوح  الإنااءالممالد لصا ب العم  عا  بالإقادةعطي العما  بمثاب  عيو    نااءعي سبلأ ذلك ممصا اعتباق التطيا بالعلب لليم  ب  لى وبالإ اف 

 .  الإداقةقب  استئحاح  الإنااء  جلاءدا التسللأ فى افشاذ  ربابه الحيللعاد  المعالب  بالتعومض دا الضلق 

V.3 Fev. Et 28 avril 1981 Dr. Ouvrier 1982 p. 313 cass, ch. Soc. 3 et mai 1978 D.78 p. 681 Note J. Pelissier p. 683 et 

684 " Lorsque l'autorisation de licenciement economique, bien que tardivement sollicitee a ete accordee, que le salarie 

n'a pas justifie d'unprejudice du fait de cette irregularite, et que la validite de la dite autorisation n'a pas ete contestee 

devant la jurisdiction administrative l'interesse ne peut pretender a des donnages-interets pour rupture abusive du 

contreat du travail sur le fondement de l'art. 
3

"عم  2/  197المادة    (  با  الت  مستمي  لياا ف  ذلكومتضما العلب الس   ".رعياد وفئات العما  الحما سيتق الاستغماء عماق 
4
 0109 بـ  ,دلجف سابلأ ,سبا  اقتصادم نااء عطي العم  ل اللقاب  على  ,رماا دامود/   اليكتوقالستاذ  ( 
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الـرب  أو  إجمـاي ،التامينـات للغـير ،التزامـات المنشـاة قبـل الضـرائب ،للبنـك الحـايالرصيد  ،رأس مال المنشاة) بيانات مالية عن المنشاة  -.
 ( الخسارة من واقع آخر ميزانية 

 اانتـاجعـدم تصـريف  أسـباب،الموجود حاليا بالم ـازن اانتاجكمية   ،الشهري اانتاجكمية   ،ا  المنتجاتأنو ) بيانات عن إنتاج المنشاة  -1
.)  

المقدمـة مـن العمـال  ىالشـكاو عـدد  ،عدد حالات التوقف السابقة وتار ها وأسبابها وما تم بشانها) بيانات عن حالة العمالة بالمنشاة  - 
 ( فصل  -مطالب ) وما تم بشانها  الأخيرةخال السنة 

  2ين للإنها  في المنشاةعدد العمال المعرض -8

  .أسباب تدهور حالة المنشاة  -1

 .العاملين امافظة على حقو   فيوجهودلأ صاحب العمل مقترحات  -1

ذلأ أوجــب القــانون أن يتضــمنها ، فلــيس هنــاك مــا يمنــع اللجنــة مــن طلــب اســتيعا  هــ الــتيوإما خــا الطلــب مــن بعــض البيانــات 
هذلأ الحالة يعتـبر طلبـا   فيالبيانات بعد تقديم الطلب ، فإما ما امتنع رب العمل عن استيعا  تلك البيانات برغم طلب اللجنة، فإن الطلب 

وٍيعامل من تقدم للجنة بطلب خلوا  من البيانات أو بعضها بحكم عدم التقدم بالطلب أصا ، ومع ملك ، ناقصا  يتعين على اللجنة رفضه 
وإنمــا يجــوز لــه أن يقــدم ،للإنهــا س بــازم أن يضــمن صــاحب العمــل طلبــه عنــد تقديمــه بالمســتندات المؤيــدة بحقيقــة مــا يدعيــه مــن أســباب فلــي

 .   الطلب خلوا من المستندات علي أن يستوفي تلك المستندات بعد 

  شك  الطلب -4

صـورة  في الطلـب، ومـن ثم فلـيس هنـاك مـا يمنـع مـن تقديمـه يعد من نافلة القول أن نذكر أن المشر  لم يشترط شكا  معينا  لتقديم
اللجنة الم تصة أو تقديمه باليد من أصل وصورة والحصول علـى مـا يعيـد اسـتام الأصـل ويـتم  إلىخطاب مسجل مصحوب بعلم الوصول 

  .سجل الشكاوى المعد لاستقبال وقيد الشكاوى فيقيدلأ 

 ا طلب اامن باانه فيقرار اللجنة : ثانيا  

أن اللجنـة يجـب عليهـا أن تعـد تقريـرا  عـن  221.لسـنة   5.فقرتها الثانيـة مـن قـرار رئـيس مجلـس الـوزرا   فيالثانية  أشارت المادة 
ظـروف المنشــاة وأسـباب الطلــب خـال ســبعة أيـام علــى الأكثـر مــن تـاريع تقــديم الطلـب إليهــا للتاكـد مــن صـحة مــا يطلبـه صــاحب العمــل 

 من عدمه ؟  اقتصادية هيطلبه، وهل  فييستند إليها  تيالوبيان ماهية الأسباب 

المنشــــاة لم تتــــاثر بالأزمــــة  أنأم أن قــــرار إنهــــا  عقــــود العمــــل لا محــــل لهــــا حيــــث  الاقتصــــادية،وهـــل حالــــة المنشــــاة تــــاثرت بالأزمــــة 
 ؟الاقتصادية

 فييســـتند إليهـــا صـــاحب العمـــل  الـــتيفـــإن مكتـــب العمـــل الم ـــتص يتـــولى الوقـــوف علـــى الأســـباب  ،فـــإما مـــا تم التقـــدم بالطلـــب 
عـنهم وجملـة أجـورهم  الاستغنا تقرير متكامل عن ظروف المنشاة متضمنا  أسباب ااغا  ونوعه وعدد العمال المطلوب  د، وإعداااغا 
موافقة اللجنة  مع التنبيه على صاحب العمل بعدم إغا  المنشاة كليا  أو جزئيا  أو تقليص حجمها أو نشاطها قبل الحصول على، الشهرية

ويتعين التاكد ، الطلبلبحث  لانعقاديتولى دعوة اللجنة  الذيرئيسها  فياللجنة ممثلة  إلىويتم رفع الطلب والتقرير  ،الغر المشكلة لهذا 



 

 
26 
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ة كمــا يتعــين إخطــار العمــال والمنظمــ( .)والتحكــيم مــن عــدم تقــديم طلــب ااغــا  أو تقلــيص حجمهــا أو نشــاطها أثنــا  مراحــل الوســاطة
 ( .)النقابية المعنية بالطلب المقدم منه

 : على وجوب اشتمال التقرير على  –من القانون السابق  21.بخصو  م  –العمل  إجرا اتدليل  فيولقد ورد 

د عـد،جملـة أجـورهم الشـهريةو ،عـدد عمـال المنشـاة، الاقتصـاديوالنشـاط  ،القـانونيالشـكل  ،العنـوان ،الاسـم) بيانات عامة عن المنشاة  -.
  (.العمال المعرضين للبطالة نتيجة للتوقف

الـرب  أو  إجمـاي ،التامينـات للغـير ،التزامـات المنشـاة قبـل الضـرائب ،للبنـك الحـايالرصيد  ،رأس مال المنشاة) بيانات مالية عن المنشاة  -.
 ( الخسارة من واقع آخر ميزانية 

  (.اانتاجعدم تصريف  أسباب،الموجود حاليا بالم ازن اانتاجكمية   ،الشهري نتاجااكمية   ،أنوا  المنتجات) بيانات عن إنتاج المنشاة  -1

المقدمـة مـن العمـال  ىالشـكاو عـدد  ،عدد حالات التوقف السابقة وتار ها وأسبابها وما تم بشانها) بيانات عن حالة العمالة بالمنشاة  - 
 ( فصل -مطالب ) وما تم بشانها  الأخيرةخال السنة 

  2ين للإنها  في المنشاةالعمال المعرض عدد -8

 . أسباب تدهور حالة المنشاة  -1

 العاملينامافظة على حقو   فيمقترحات المكتب والمديرية وجهودهما  -1

طلبــات  فيبعــد الحصــول علــى موافقــة لجنــة البــت  إلاتقريــر البحــث المــذكور بعــدم التوقــف  فييجــب التنبيــه علــى صــاحب العمــل و  
 (1) الحايظل القانون  فينرى مانعا  من استصحاب لزوم هذلأ البيانات  ولا ،التوقف

 موعد اجتماع اللجنة -1

يـتم رفـع  1انظـر بنـد ) ،الطلـبيتعين خاله دعوة اللجنة لاجتما  لنظـر  الذي التنظيميمن بيان الموعد  الدوريخلى الكتاب  
دعوة اللجنة  –رئيس اللجنة  – ةمديرا لمديريمن مات الكتاب يتولى   بند  –ا  اللجنة المشكلة بقرار رئيس مجلس الوزر  إلىالطلب والتقرير 

المقابل كان قانون العمل السابق أكثر تحديدا  حيث ورد بالمادة الثالثـة مـن قـرار رئـيس مجلـس الـوزرا   في. من القرار  1انظر أيضا م لانعقاد
يومـا  علـى  8.خـال  فيإعداد تقرير عـن ظـروف المنشـاة  –ب ااغا  يتلقى طل الذي –يتعين على مكتب العمل  .5لسنة  .12رقم 

 ( )يوما  التالية  8.يتولى دعوة اللجنة لاجتما  يحدد خال  الذيالأكثر من تاريع تقديم الطلب ويعر  التقرير على رئيس اللجنة 

ف عليه مصير المئات من العمال ، فكان حرى أن مدة إعداد التقرير غير كافية ، فهذا التقرير يتوق( 8)قد مهب رأي في العقه و 
مكرهــا  الــتيســوف تقــوم بإعــدادلأ حــلآ تــتمكن مــن جمــع المعلومــات ، والتاكــد مــن صــحة البيانــات  الــتيبــالقرار أن يعطــى مــدة أكــبر للجنــة 

 اعـدادتقل عن عشرة أيـام  وكان لابد وأن تعطى اللجنة مهلة لا، مثل هذا التقرير اعدادطلبه ، فسبعة أيام غير كافية  فيصاحب العمل 
                                                 

1
 " . و فطليص  يماا رو نااياا رثماء دلا   الوساي  والتاصيقالصل  رو اليزت  للمماأة ر ماظل عل  با ب العم  التطيا بعلب الإغل  " 200دادة  (  
2
فمايح ذلك  ومصوح . الصادق بالإغل  الصلى رو اليزت  للمماأة رو بتطليص  يماا رو نااياا مشعل با ب العم  العما  والممظم  بالطلاق  " 198دادة   ( 

 " على  سب ال وا  ب رو التظلقالطلاق اعتباقا دا التاقمخ الحي فايد  الليم  الت  نظلت العل
3
 :تنص علي    2003لسنة  929المادة الثانية من قرار رئيس مجلس الوزراء رقم  (  

 إلىذلك  إلىتتقدم بطلب  أنأو نشاطها بما يمس حجم العمالة  المنشأةى تغيير على حجم أتدخل  أنجزئياً وقبل  أوتوقف العمل كليا  أنعلى المنشآت قبل 
عن ظروف المنشأة و أسباب  تعد تقريراً  أنوفئات العمال الذين سيتم الاستغناء عنهم  وعلى اللجنة  إعداد تصة المشكلة لهذا الغرض متضمناً اللجنة المخ

 .من تاريخ تقديم الطلب  الأكثرالطلب في خلال سبعة أيام على 
4
 . 16بـ  2005سبتمبل  5 54دلالأ ديل  العم  لأ  ,ف  ديا  علقات العم  العم   جلاءاتقاجف دلي   ( 
5
  لمي  دقج  قسال-,بيا الطانونيا المصلي والالنس   دقاس  دطاقن , اقتصادم نااء عطي  العم  لسبا   عبي اللعيو   الظارل علقجب عبي /  اليكتوق  ( 

 . 181بـ ,2011 ,جادع  بم  سومو ,اليكتوقا  ف  الاطو  
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لعقـد العمـل ، و  ظـل هـذلأ المـدة يسـتطيع المشـر  أن يـوازن بـين مصــلحة  الاقتصـادي اانهـا التقريـر ، وحـلآ لا يتسـتر صـاحب العمـل ورا  
مــال الــذين ســريعة ، وبــين مصــلحة الع إجــرا ات إلىتحتــاج  والــتيحالــة وجــود الضــرورات الاقتصــادية  فيضــرورة إنقــام منشــآته  فيرب العمــل 

  . عقودهم مبنيا  على أسباب صحيحة ومشروعة  إنها يجب أن يكون 

يعـاد يعـد ميعــادا  ،221. عـف مـن وطـاة الأمـر عنـدنا أن  الـذيالسـابق قولـه، إلا أن  الـرأيشـاطر أرى فيمـا أعتقـد وإن كنـت أو 
 فيا هـو حـث اللجنـة علـى التعجيـل بـالتقرير توطئـة للبـت تنظيميا  لا يترتب بطانا  على مخالعته وأن القصد من تحديدلأ علـى هـذا النحـو إنمـ

 (..)ااغا طلب 

 :فحص الطلب  -2

، فإنـه علـى اللجنـة أن تصـدر   221.لسـنة   5.والمادة الرابعـة مـن قـرار رئـيس مجلـس الـوزرا  رقـم ، عمل 1/1..وفقا  للمادة  
وأول مـا يتعـين علـى اللجنـة فحصـه هـو طبيعـة اانهـا  المطلـوب ، إليهـا قرارها مسببا  خال ثاثين يوما  على الأكثر من تاريع تقـديم الطلـب

 أم لا ؟  اقتصاديعملها إلا إما تحققت من نو  اانها  المعرو  عليها أمرلأ هل هو إنها   فياامن به، بحيث لا تشر  اللجنة 

أن تقضـى بعـدم  الاقتصادييا  بنظر اانها  فعليها وقد الأصر اختصاصها تشريع اقتصاديفإما ما تبين للجنة أن هذا اانها  غير 
أن يكـون قبـولا  أو رفضـا   يستويبحث الطلب وانتهت فيه بقرار  فيومع ملك مضت  اقتصاديأما إما تبين لها أن اانها  غير ، اختصاصها

 (.)القانون فيفإن قرارها يكون مشوبا  بغل  

يطـرح نعسـه علـى بسـاط البحـث  الـذيفـإن السـؤال  اقتصـاديا هـو إنهـا  وإما ما انتهت اللجنة إلى أن اانهـا  المعـرو  عليهـا إنمـ
رب العمل  إليهايستند  التيبين الظروف  الارتباطهل يقف دور اللجنة عند التحقق من طبيعة اانها  أم تمتد تلك الرقابة لبيان طبيعة  :هو

اعث كمبرر مشرو  لا تتجاوز إطار التحقق من وجـودلأ المجـرد ورعنى آخر هل الرقابة تنصب فق  على حقيقة الب، عاقة العمل ؟ وانقضا 
 ضرورته وما مته ؟  إلىأن تمتد  ينبغيأم 

بلوغها من خـال الرقابـة ااداريـة  إلىسعى المشر   التيالبحث عن الغاية ( 1)تقدير البعض  فيااجابة هل هذا التساؤل يعر  
تـــرتب  بالصـــعة  الـــتيالتمتـــع بـــبعض الميـــزات  فيكعالـــة الحـــق   فيتلـــك الغايـــة تتمثـــل  لعاقـــات العمـــل ، فـــإما كانـــت الاقتصـــاديعلـــى اانهـــا  
  فيالرقابة لا تتجـاوز إطـار التثبـت مـن وجـود الباعـث وطبيعتـه، أمـا إما تمثلـت تلـك الغايـة  فيلباعث اانها  ، فإن سلطة اادارة  الاقتصادية
أن تنصـب علـى تقـدير مـا إما كـان اانهـا  إجـرا  لا يمكـن  ينبغـيلة، فـإن الرقابـة لعاقات العمل وتوقى خطر البطا القانوني الاستقراركعالة 

 (  .)مداها واتسا  نطاقها  فيالرقابة  في اادارةتجنبه وأن الضرورات الاقتصادية لاستغال تعرضه أم لا ؟، وهذا يستتبع تعاظم سلطة 

، وإنما يجب أن يمتد إلى التحقق الماديمجرد التحقق من وجودلأ  تقرير حقيقة الباعث لا يقتصر فق  على فيأن دور اللجنة  وأري
نطا  إنها  عاقات العمـل وجـدوالأ خاصـة وأن الأمـر يتصـل برقابـة تخـول لجهـة اادارة  في ااداريوإلا انعدمت فعالية التدخل  ،من جديته

 المــاديتتصــل بــالوجود  اعتبــاراتلا يمكــن أن يبــنى علــى مجــرد إجــازة أو عــدم إجــازة اانهــا ، والقــرار ســلبيا  كــان أم إيجابيــا   فيســلطة القــرار 
، هـذا فضـا  عـن أن م ، وليس مجرد إظهار عناصر تحققهتقتضى إخضا  الواقع لنو  من التقيي قانونيللباعث المدعى به، لأن الرقابة كنظام 

الرقابة  فيالقول بغل يد اادارة أن و ، قيقا  لغايات إحصائيةسلطة الرقابة تكعل لمن يملكها دورا  إيجابيا  لا يقتصر على مجرد تسجيل الواقع تح

                                                 
1
 . 881دلجف سابلأ بـ  ,الالديعطي العم  ,رماا دامود / الستاذ اليكتوق  اللريوانظل فى رحا  ( 
2
 . 121بـ  ,دلجف سابلأ ,لسبا  اقتصادم  نااء عطي العم  اللقاب  على  ,رماا دامود/ الستاذ اليكتوق قاق    ( 

3
) V.D.LOSCHAK, le contentieux administrative des autorisations de licenciement pour motif economique des salaries 

non protégés, art. Droit ouvrier, 1979, p. 436. 
4
 . 145بـ , دلجف سابلأ  , سا قيوس/ الستاذ اليكتوق ( 
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يرنــوا  الــتي، وإفراغـه مــن محتــوالأ وإهـدار الغايــات ااداريالوقـت ماتــه إلى إهــدار القيمـة الحقيقيــة للتــدخل  فييتعـار  وروح التشــريع، ويعضــى 
 (.)لرقابة حكام تلك اا القانونيإليها من خال التنظيم   -فضا  عن المجتمع - المشر 

يسـتند إليـه اانهـا  وملـك  الـذيعـن حقيقـة وجديـة السـبب  التحـريالغالب إما  يـرى أن مـن حـق اللجنـة أن تقـوم بوظيعـة  فالرأي 
رـا يتطلبـه هـذا مـن تقيـيم ، وظيعـة رقابيـة هـيعلى سـند مـن القـول أن وظيعـة اادارة ليسـت كاشـعة أو مقـررة لمـا يدعيـه صـاحب العمـل إنمـا 

 .يدعيها صاحب العمل  التيالأسباب لجدية ومبرر 

ومــن خــال مطالعــة عجــز المــادة الثانيــة مــن قــرار رئــيس مجلــس الــوزرا  نســتطيع القــول  وحيــث أن اللجنــة تعــد تقريــرا  عــن ظــروف  
قــول إما  أن نســتطيع ال، وأن اللجنــة لهــا آخــذ رأى الجهــات الم تصــة كمــا أن لهــا الاســتعانة رــن تــرى مــن الخــبرا ( .)المنشـاة وأســباب الطلــب
فحسـب وإنمـا أيضـا  علـى مـدى جديتـه  الاقتصـاديللسـبب  المـاديأن تبسـ  رقابـة اللجنـة لا علـى مجـرد الوجـود  إلىالمشر  إنمـا اتجهـت نيتـه 

 2ومدى إمكانية نسبة اانها  إليه

أو ، وا  من المستنداتإما ما تبين لها س الاقتصاديلرفض طلب اانها  لت لف حقيقة السبب  تنتهيوعلى ملك فللجنة أن     
تحي   التي الاقتصاديةمن التصريحات السابقة والقريبة لصاحب العمل أن المشرو  يحقق فائضا  بينما أسباب طلبه هو خسارة المنشاة والأزمة 

و أن العامـل لا مشـروعه، أ فييقـيم توسـعات  اقتصـاديةيـدعى فيـه وجـود أزمـة  الـذيالوقـت  فيبها أو إما ما تبـين واقعيـا  أن صـاحب العمـل 
 . المشرو   فيإلى القطا  الخاسر  ينتمي

صـاحيات اللجنـة ااداريـة  فيإلى أبعد من ملك حيث يرى سيادته أنه ومما يـدخل ( 1)بل ويذهب الأستام الدكتور همام زهران 
لمــا تعرضــه عليــه اللجنــة مــن تــذليل  الداعيــة أو المــبررة للإنهــا ، مــدى اســتجابة صــاحب العمــل الاقتصــادية الاعتبــاراترناســبة تقريــر جديــة 

كمـا هـو الحـال فيمـا إما اسـتند ، إدارة المشـرو  فيطلب اانها  بغير أن يعتـبر ملـك تـدخا  منهـا  فييستند إليها  التي الاقتصاديةللمصاعب 
يـث تعمـد اللجنـة ااداريـة مشروعه بالحصـص التموينيـة بالسـعر المـدعم ممـا يرفـع تكلعتـه ويسـبب خسـارته، ح استعادةطلب اانها  إلى عدم 

كذلك يكون الحال حيث تعمـد اللجنـة ، حالة وجودها فعا   فيتقرير حصة تموينية للمشرو  أو لزيادتها  إلىلدى الجهات المسئولة  بالسعي
لعمـل هـو الأسـعار والتكلعـة ، حيـث يكـون سـبب شـكوى صـاحب ا فيلدى الجهات المسئولة إلى تعديل التسعيرة رـا يوافـق التغـير  بالسعي
تقـــدير اللجنـــة ااداريـــة لجديـــة  فيكـــذلك يـــدخل ، نعقاتـــه عـــن إيراداتـــه نتيجـــة التزامـــه بتســـعيرة جبريـــة لم تعـــد تتعـــق والأســـعار الحاليـــة ارتعـــا 

 2مدي لجو  صاحب العمل للوسائل التعويضية عن إلغا  الوظيعة الاقتصادية الاعتبارات

إجرا   فيتمثل الأساس لطلبة اامن  والتيالقرارات الاقتصادية لرب العمل  مائمةومع هذا فإن حق اللجنة لا يمتد إلى تقدير      
يقرر  الذيرا تستتبعه من تحمل الأخطار، فرب العمل هو  الاقتصاديةاانها ، لأن التسليم رثل هذلأ الرقابة ، يعد إنكارا  لمبدأ حرية اادارة 

 مائمـــةتقريـــر  فيصـــعة كانـــت أن تحـــل محلــــه  بـــايها ولا تســـتطيع اللجنـــة ااداريـــة للمنشـــاة وتنظيمهـــا وطـــر  تشـــغيل الاقتصـــاديةالسياســـة 
 الاقتصادية لاعتباراتوملك يعنى أنه إما كان اانها  مبررا  بالنظر ، ( )يت ذها أيا  كانت انعكاساتها على عاقات العمل  التيااجرا ات 

ن تــرفض طلبــه وتعتــبرلأ غــير مــبرر علــى اعتبــار أن اانهــا  لــيس الحــل الأمثــل قــدمها صــاحب العمــل وأثرهــا علــى المشــرو  فلــيس للجنــة أ الــتي
 (8)الاقتصاديةلمواجهة الأزمة 

                                                 
1
 . ودا بعيرا 146دلجف سابلأ بـ . ,  سا قيوس/ الستاذ اليكتوق   ( 

تى مستمي  لياا با ب العم  فى يلبه للإنااء , ذلك على رساس قصل دوق جا  الإداقة على فالى وجود السبا  ال  لىذرب  الحيوقاقح عصس ذلك الافيا  

 .دا التمسك بالفي  المص 

v.j.Pelissier: le nouveau droit du licenciement 1977-P. 182; V. aussi les arguments de cet avis in philippe don doux : le 

controle par le juge adm. Du motifs eco. Des autroisatde lec. De salaries non protégés. D.S. 79N 6 P.201. 
2
 .   إليهاسابق الإشارة   2003لسنة  929المادة الثانية من قرار رئيس مجلس الوزراء رقم  ( 

3
 . 125و  124دلجف سابلأ بـ ,  اللقاب  على  نااء عطي العم  لسبا  اقتصادم  , رماا دامود زرلاح/ الستاذ اليكتوق  ( 

4
 . 148دلجف سابلأ بـ ,  سا قيوس/ الستاذ اليكتوق ( 

5
) C.E. 27 Fev.1981 D.O. 1982 -390  
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مهـب مجلـس الدولـة إلى أنـه لجهـة اادارة رناسـبة بحثهـا لجديـة  51..قبل عـام  ااداريبنظام اامن  العرنسيوإبان أخذ التشريع 
مــن اعتبــارات المصــلحة العامــة طالمــا أن رفــض اانهــا  لا يمثــل تهديــدا  شــديدا  لمصــلحة مــبررات اانهــا  أن تــرفض طلــب اانهــا  علــى أســاس 

يمكــن  الــتياســتعمال الحــق  فيهــو نظريــة التعســف  -والعــر  أنــه مــبرر  -هــذلأ الحالــة فيلــرفض اانهــا   القــانونيالأســاس ولعــل ، (.)المشــرو 
قليلــة  -مصـلحة المشـرو   -يرمـى إلى تحقيقهـا  الـتيير مشــرو  إما كانـت المصـالح اانهـا  اسـتعمالا  غـ فيالحـق  اسـتعمالاسـتنادا  إليهـا اعتبـار 

  . الأهمية بحيث لا تتناسب البتة مع ما يصيب الغير من ضرر بسببها

اانهـا  بحيـث يطلـب مـن صــاحب  فيتقريـر الوظيعـة الاجتماعيـة للحــق  فيولا شـك أن هـذا الاتجـالأ الحـديث يمثـل مرحلــة متقدمـة  
الحـديث لاشـك يصـدر  الاتجـالأثم إن هـذا ، تعماله له أن يوازن بين مصلحته الخاصة وبين مصلحة مجمـو  العمـال والمجتمـع كلـهاس فيالعمل 

 الاقتصـادية الاعتبـاراتإضافة إلى أن تحرى حقيقة وجدية ، عن النظر لمجمو  العمال كجز  من المشرو  وليس كمجرد تجمع لعاقات فردية
طلـب اانهــا  تحـرى نطــا   فييسـند لــلإدارة رناسـبة بحثهــا  الأخــير، فــإن هـذا العرنسـيمـع التشــريع  المصــريلتشـريع للإنهـا  هـو مــا يتعـق فيــه ا

تقـرر إنهــا   الـذيإعـادة ترتيــب الوظـائف رـا يمكــن معـه مـن إسـناد وظيعــة جديـدة مناسـبة للعامــل  فياتبعهـا صــاحب العمـل  الـتيااجـرا ات 
 (.) .عقدلأ

 .1م  في المصـريشـر  خاصـة أن الم الاقتصادي،  اانها مجال  فيأن ياخذ بذلك بنص خا   المصريشر  والواقع أنه حرى بالم 
حالـة ثبـوت وجـود  في الأصـليعملـه  أدا عـن  -كليا أو جزئيـا  مسـتديما  -عمل منع صاحب العمل من إنها  عقد العامل إنها  مبررا  لعجزلأ 

 الاقتصـاديمجـال اانهـا   فياستنادا  لتعسير هذا النص تعسـيرا موسـعا  الأخـذ رضـمونه يمكن و  ،وظيعة شاغرة مناسبة للحالة الجديدة للعامل
كــل مـرة تكــون هنــاك وظيعــة   في -راجــع للعامــل  الأصـليبـرغم أن العجــز عــن أدا  العمــل  -علـى اعتبــار أنــه حيــث يعتـبر اانهــا  غــير مــبررا  

إلغـا  الوظيعـة الأصـلية للعامـل طالمـا أن هنـاك وظيعــة  فيلصـاحب العمـل  ، فـالأمر أولى حيـث يكـون اانهـا  راجـع-شـاغرة مناسـبة للعامـل 
ومـع ملـك فـالأولى هـو تقريـر هـذا ، أو عمـد صـاحب العمـل إلى إنشـا  وظيعـة أخـرى جـا ت مناسـبة لكعـا ة العامـل، أخرى شـاغرة مناسـبة

لم  التيالوظيعة الأصلية  أدا عن  للإصابةأو  اقتصارلأ على حالة العجز للمر  فيواض   .1الالتزام بنص خا  ، على اعتبار أن نص م 
 .(1)يتم إلغائها 
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اســتلزم الــنص أن تصــدر اللجنــة قرارهــا مســببا  ســوا  كــان القــرار صــادرا  بــالقبول أو بــالرفض بحســب تقريــر اللجنــة لحقيقــة وجديــة  
ويكـون تنعيـذ ( 8)ل الطلـب وجـب أن يشـتمل علـى بيـان تـاريع تنعيـذلأ فإما كـان القـرار صـادرا  بقبـو ، ( ).الطلب إليهايستند  التيالمبررات 

ميعاد تنعيـذ ملـك القـرار رغـم الموافقـة عليـه،  ترجئأن  فيتضربه اللجنة، وهو ما يعطى صاحية للجنة  الذيملك القرار اعتبارا  من التاريع 
ومصلحة  الباد، فاللجنة لها أن توائم بين مصلحة رب العمل في الاجتماعيالوقت الراهن يمس بالأمن والسلم  فيإما ما قدرت أن تنعيذلأ 

 . (1)المجتمع

                                                                                                                                                                  
Le autorite adm.  Ne pas  a verifier les option de gestion decidees par le enterprise) le controle ne inclut pas le examen 

du bien fonde du licenciment du point de vue de bonne gestion de la enterprise.) 
1
)  C.E. 9 Nov.1983 in lamy soc. -1984- 

ية مهددة اعتبارات المصلحة العامة قد تتمثل فى مصلحة مجموع العمال أو مصلحة المجتمع نفسه , كما لو رفض الإنهاء توقياً من إثارة منازعة جماع .
  .  pour eviter le rebondissement d'un conflit collectif الاجتماعيللسلام 

2
 .128دلجف سابلأ بـ ,  اللقاب  على  نااء عطي العم  لسبا  اقتصادم  , رماا دامود زرلاح / الستاذ اليكتوق ( 

3
 .129دلجف سابلأ بـ ,  اللقاب  على  نااء عطي العم  لسبا  اقتصادم  , رماا دامود زرلاح / الستاذ اليكتوق ( 

4
وعلى اللجنة أن تصدر قرارها مسببا خلال ثلاثين" العم  قانوح 197/3المادة  (  يوما على الأكثر من تاريخ تقديم الطلب إليها فإذا كان القرار صادرا  

" أن يشتمل على بيان تاريخ تنفيذه بقبول الطلب وجب  
5
   . ليهسابلأ الإشاقة   2003لسم   984قانوح العم  والمادة اللابع  دا قلاق قتيس ديلس الوزقاء ققق  197/3المادة   ( 
6
فمايح  ومصوح  .الصادق بالإغل  الصلى رو اليزت  للمماأة رو بتطليص  يماا رو نااياا مشعل با ب العم  العما  والممظم  بالطلاق)عم  198دادة (  

  ).على  سب ال وا  ذلك الطلاق اعتباقا دا التاقمخ الحي فايد  الليم  الت  نظلت العلب رو التظلق
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أن الحكمة من الـنص علـى ضـرورة تحديـد تـاريع التنعيـذ صـاحب العمـل لقـرار اللجنـة ، أن صـاحب ( .)قد مهب رأي في العقهو 
قد  التيالحلول  إلىفرصة للتشاور بين الطرفين والوصول  العمل ملزما  بإخطار العمال والمنظمة النقابية المعنية بهذا القرار، ومن ثم يكون هناك

 .عن العمال أو تقليل أعدادهم  الاستغنا بعض الأحيان عن  فيتحول 

 صدور القرار واعتماده من المحافظ  -4

عاملــة تجتمــع اللجنــة رقــر مديريــة القــوى ال" تــنص علــى أن  221.لســنة   5.المــادة الثالثــة مــن قــرار رئــيس مجلــس الــوزرا  رقــم 
  ".صحيحا  بحضور ثاثة أعضا  ويصدر قرارها بالأغلبية ويعتمد من امافظ الم تص  الاجتما الم تصة، ويكون 

 : وللتعليق على هذلأ المادة نورد النقاط الآتية

لـك اللجنة هو ثاثة أعضا  فق  وهـذا أمـر جـد خطـير م لاجتما حددلأ قرار رئيس مجلس الوزرا   الذيأن النصاب الصحي  -أ
وكــان يتعـين علــى المشـر  أن يســتلزم ضـرورة حضــور ممثـل العمــال ، الاجتمـا أن القـرار لم يوضــ  صـعة الأعضــا  الـذين يجــب علـيهم حضــور 

 الاستغنا عليه  ينبني، حيث أن هذا الأمر يمس العمال ويمس حياتهم ومستقبلهم، فالأثر المترتب على موافقة اللجنة على الطلب لاجتما 
 -صــحيحا  بحضــور أســة أعضــا  الاجتمــا كــان يعتــبر   .5..لســنة  11.ظــل القــانون الملغــى  فيوالغريــب أن المشــر  ، العــن مئــات العمــ
يرج  الجانب  التساويواشترط أن يكون  من بينهم ممثل الجهة اادارية المعنية، وكانت اللجنة تصدر قراراتها بالأغلبية، وعند –وليس ثاثة 

 .( .)منه الرئيس  الذي

يوفرهـا  الـتيلأنـه أفضـل مـن حيـث الضـمانات  .5..لسـنة  .12 الـوزاريالقـرار  فيالعـودة إلى الـنص القـديم الـوارد : لذا فإني أقترح        
 . 221.لسنة  ..قانون العمل الجديد  فيتغياها الشار   التيللعامل، ويتعق مع حسن السياسة التشريعية 

مـن اللجنـة سـوا  بالموافقـة أو الـرفض مـن امـافظ الم ـتص، ولم يحـدد القـرار المـدة  القـرار الصـادر اعتمـاداستلزم النص ضـرورة  -ب
لم يبين مضـمون سـلطة  أيقرار اللجنة،  اعتماد فيعلى امافظ أن يعتمد فيها قرار اللجنة، كما أنه لم يحدد صاحيات امافظ  ينبغي التي

جملتـه أو رفـض التصـديق علـى  فيافظ لا يملـك سـوى التصـديق علـى القـرار كمـا هـو ، وهو ما يدعونا إلى القول بـان امـالاعتماد فيامافظ 
 القرار ، سوا  من حيث الموضو  أو حلآ من حيث ميعاد التنعيذ  فيجملته، دون أن يكون له سلطة التعديل  فيالقرار كما هو 

مــا هــو الحــل ؟ وهــل للمحــافظ أن يقــرر عــودة  لم توضــ   المــادة الثالثــة مــن القــرار فرضــية رفــض امــافظ التصــديق علــى القــرار -ج
 القرار للجنة اجرا  بعض التعديات عليه؟

أن يتطلب المشر  أن يصد  على قرار اللجنة من امافظ إم  ينبغيفما كان ، جملته وتعصيله منتقد فيالأمر أري فيما أعتقد أن و 
لــذا فــنحن نقــترح أن يــتم تعــديل المــادة ، القــرار اتخــامومجــال  اادارة فيلمعهــود غــير موضــعه ونــرالأ تكريســا  للبيروقراطيــة ا فيأنــه تزيــد مــن المشــر  

  .امافظ الم تص اعتماد إلىوجعل قرار اللجنة نافذا  بدون حاجة  221.لسنة   5.الثالثة من قرار رئيس مجلس الوزرا  

 التظلم من قرار اللجنة -ثالثاً 

أن يــتظلم مــن القــرار الصــادر مــن  –صــاحب صــعة ومصــلحة  أي –ان شــ ميمــن قــانون العمــل لكــل   /1..المــادة  أتاحــت
مـن خـال التعــر  غصـن هــذا ال فيتشـكل لهــذا الغـر  وسـوف ينـتظم حـديثنا  –تسـمى اللجنـة المركزيـة  –اللجـان امليـة أمـام لجنـة أخــرى 

 : التايعمل وملل على النحو 1..ة أوردلأ المشر  بخصو  مخالعة أحكام الماد الذيلآلية التظلم من القرار ثم نعرج على الجزا  

 

                                                 
1
 . 1رادش  221الملجف السابلأ بـ  – اعبيا لماس لعبيا لباس/  الستاذ اليكتوق  ( 
2
 . 1921لسنة  131والصادر تطبيقاً للقانون , 1922لسنة  301المادة الرابعة من قرار رئيس مجلس الوزراء رقم  ( 
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 آلية التظلم:  -1

وأخيرا  اعتماد القرار الصادر ،وفحصه، وميعاد التقدم بالتظلم،سوف أتناول آلية التظلم من خال العر  لتشكيل لجنة التظلمات
 :وملك علي النحو التاي، في التظلم

  ت كي  لجنة التظلمات   -(أ) 

علـى  -221.لسـنة   5.-المادة الرابعـة مـن قـرار رئـيس مجلـس الـوزرا   فين قرار اللجنة املية فاورد نظم المشر  كيعية التظلم م 
فإما كان القرار صادرا  بقبول الطلب ، إليهاقرارها خال ثاثين يوما  على الأكثر من تاريع تقديم الطلب  -املية  أي -تصدر اللجنة" أن 

 العاملــةتشــكل بــوزارة القــوى  الــتي، ولصــاحب الشــان أن يــتظلم أمــام اللجنــة المركزيــة للتظلمــات  وجــب أن يشــتمل علــى بيــان تــاريع تنعيــذلأ
 :  التايوالهجرة ، على النحو 

 رئيسا                                              والهجرة  العاملةبوزارة القوى  ةالم تصالمركزية  اادارةرئيس  

 عضوا                                 لعامة لاستثمار  تارلأ رئيس الهيئةمن الهيئة ا واقتصادي فنيخبير 

 عضوا                                ممثل عن الهيئة القومية للتامينات الاجتماعية  تارلأ رئيس الهيئة 

 عضوا                                           القوى العاملة والهجرة بوزارة ةالم تصالعامة  اادارةمدير عام 

 عضوا                                   العامة للشئون القانونية بوزارة القوى العاملة والهجرة اادارةمدير عام 

 عضوا                                        المعنية ترشحه المنظمة المعنية بنشاط المنشاة الأعمالممثل عن منظمات أصحاب 

 عضوا                                   مة العمالية المعنية يرشحه الاتحاد العام لنقابات عمال مصر ممثل المنظ

ويترتب على قبول التظلم وقف تنعيـذ ، ويدعى مقدم التظلم أو من ينوب عنه لحضور الجلسات دون أن يكون له حق التصويت
 (.).القرار 

 ميعاد التظلم  -(ب)

يجـب علـى موى الشـان الـتظلم فيهـا مـن قـرار  الـتيالمـدة  -رئـيس مجلـس الـوزرا   قـرار فيوا    القـانون أو س -لم يكن المشر  يبين 
قـرار اللجنـة مـن الطعـن عليـه ويصـير نهائيـا ، فهـذا الميعـاد لا شـك أنـه يبـدأ بالنسـبة لصـاحب العمـل مـن  نبعواتها يتحصـ والتياللجنة املية، 

، ويبدأ بالنسبة للعمال ومنظماتهم النقابية من تاريع إعام صاحب العمل لهم تطبيقـا  لالتـزام المنصـو  امافظ لقرار اللجنة  اعتمادتاريع 
وأمـام صـمت المشـر  ، قائمـا ؟ هـذا مـا لم تجيـب عليـه النصـو  –التظلم من القـرار  –ولكن إلى ملآ يظل هذا الحق ، (.)علية في القانون 

المراكـز القانونيـة القـول بـان الـتظلم لا يتقيـد بـزمن معـين، ومـن ثم فإنـه  اسـتقرارتعـار  مـع منطـق إلى أنـه ممـا ي( 1) رأي في العقـهفقد مهب 
إلى أنه ملآ كانت قرارات لجنة امافظة، قرارات إدارية ، فإن ميعاد الـتظلم منهـا هـو سـتين يومـا  مـن تـاريع العلـم  ننتهيتحديدا  لموعد التظلم 

ووجــه تحديــد ميعــاد الــتظلم بســتين يومــا ، أن ،مــن القــرار القــانونيرــا يمكــن صــاحب الشــان مــن تبــين مركــزلأ بهــا يقينــا  كافيــا  للتعريــف رضــمونة 

                                                 
1

" دا قانوح العم    4 /197ا  (  أخرى تشكل لهذا الغرض، ويترتب على التظلم من القرار الصادر لجنة  ولصاحب الشأن أن يتظلم من هذا القرار أمام 
." تنفيذه بقبول الطلب وقف  

 ". متلفب على قبو  يلب التظلق وقو فمايح قلاق ليم  البه المااق  لياا" والمادة الشادس  دا قلاق تيس ديلس الوزقاء

جاء بها القرار التيوالصياغة الواردة فى القانون أدق من  
    
. 

 
2

يخطر صاحب العمل العمال والمنظمة النقابية المعنية بالطلب المقدم منه وبالقرار" عم  /198المادة   (  الصادر بالإغلاق الكلى أو الجزئي للمنشأة أو  
 . بتقليص حجمها أو نشاطها
" لى  سب ال وا الحي فايد  الليم  الت  نظلت العلب رو التظلق ع ومصوح فمايح ذلك الطلاق اعتباقا دا التاقمخ      . 

3
 . 887دلجف سابلأ بـ  , عطي العم  الالدى  ,رماا دامود/ ستاذ اليكتوق لا ( 
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مـن القـرارات ااداريـة هـو سـتين  ااداريالغر  من التظلم هو التوصل الغا  القـرار وسـحبه، ولمـا كـان ميعـاد الطعـن باالغـا  أمـام القضـا  
 (.) .ميعاد التظلم منه يوما  من تاريع العلم بها كان بذاته هو

تنظيمـه لمواعيـد نظـر اللجنـة للطلـب وإعـداد  فيوآيـة ملـك أن المشـر  ،السابق القـول جملـة وتعصـيا   الرأي ةالعأري فيما أعتقد مخو  
يعـاد يعـد ميعـادا  بان هذا الممع اقراري ولأن و ، (.)التقارير بشانه لم يمهلها أكثر من ثاثين يوما  على الأكثر من تاريع تقديم الطلب إليها 

 فيللجنة علـى التعجيـل بالبـت  حثفي  المشر قصد  نالنحو ع هذا على ه يكشفمعين، إلا أن قانونيتنظيميا  لا يترتب على فواته ثمة أثر 
لجنـة خالهـا أراد المشر  أن يحـث ال التيألا يتجاوز ميعاد الطعن على القرار على أقصى تقدير تلك المدة الرأي الذي اعتقدلأ لذا ف، الطلب

بيــد أن المشـر  قــد قطــع هــذا ،وهــى مــدة الثاثــين يومـا  منــذ صــدور قـرار اللجنــة واعتمــادلأ مــن امـافظ الم ــتص ،الطلـب فيعلـى ســرعة البــت 
لســنة  1.1.قـرار رئـيس مجلـس الـوزرا  رقـم  في التشـريعيفتـدارك هـذا القصـور  -ؤيـدلأألا  الـذي -الأول الـرأي إلىمنحـازا   العقهـيالسـجال 
 .221.لسنة   5.المعدل لبعض مواد القرار رقم  221.

 فيسـندنا  لولعـ، ثاثـون يومـا   إلىأسة عشر يوما  أو على أقصى تقدير تقصـيرها  إلىتقصير هذلأ المدة  جانبي من قترحفإني أ لذا
بخمسـة عشـر يومـا  مـن تقدمت به الحكومة كان يحدد تلك المدة  الذي 221. لسنة..من مشرو  قانون العمل ...ملك أن نص المادة 

أضـف إلى ملـك أن نبـل ، يمكـن التوصـل إليهـا مـن مطالعـة نصـو  القـانون والـتيتغياهـا المشـر   الـتيالغايـة  هـيتاريع صدور القرار ، فتلك 
 فيســاطة مــن رقابــة اللجنــة ااداريــة علــى اانهــا  لا يجــب أن يلهنــا بصــدد تنظــيم وســائلها ومراحلهــا عــن ضــرورة مراعــاة الب المرجــوةالأهــداف 

 .تتهدد المشرو   التي الاقتصاديةااجرا ات، والبعد عن التعقيدات اادارية والحر  على توفير الوقت تقديرا  لعظم الم اطر 

 فحص التظلم  -(ج)

إما ما عر  التظلم على اللجنة، فإنها تجتمع بنا  على دعوة من رئسها خال سبعة أيام على الأكثر من تاريع تقديم التظلم  
اادارة المركزية  روافاةولدى تقديم التظلم تقوم مديرية القوى العاملة ، (1)صحيحا  إما حضرلأ أسة أعضا   الاجتما إليها ، ويكون 

 الانتها ويتعين على اللجنة (  )قرارها من امافظ مع مندوب  اعتمادلعاقات العمل وشئون المعاوضة الجماعية باصل ملف ااغا  بعد 
ولاحظ مدى التناقض الرهيب   حث ، (8) إليهالتظلم والبت فيه خال أسة عشر يوما  على الأكثر من تاريع ورود الطلب من نظر ا

 .وإمهالهم ستون يوما  ، لى اللجنةإم تهقرب وقت وعدم حث موى الشان على سرعة التقدم بتظلماأالتظلم    اللجنة على الانتها  من نظر

مقتضى التظلم من قرار اللجنة املية هو طرح طلب رب العمل من جديد على اللجنة المركزية، فتعحصه فإن ، وأيا  ما كان الأمر
عاصـرت صـدور قـرار اللجنـة امليــة،  الـتيضـو  الظــروف  في، ومـدى مشـروعيته وملـك اانهـا تبسـ  رقابتهـا علـى طبيعــة و مـن كافـة جوانبـه، 

قـرار اللجنـة المركزيـة موقـف صـاحب  اتجـالأهـذا ولا يـؤثر علـى  ،القـرار المـتظلم منـهضو  ما استجد من أسـباب لاحقـة علـى صـدور  فيوليس 
لســنة   5.قــرار رئــيس مجلــس الــوزرا   في -وقــد فــات المشــر  ،قــام بإنعــام اانهــا  دون انتظــار حــلآ تقــول اللجنــة المركزيــة قالتهــا الــذيالعمــل 
 إلىالـتظلم، ومـن ثم فـا منـا  مـن اللجـو   فيالقـرار الأغلبيـة الازمـة للبـت  فلـم يحـدد ،اللجنـة المركزيـة للقـرار اتخـامأن يحدد كيعية -221.

                                                 
1
 0888 بـ  ,السابلأملجف ال ( 
2
 ذافء ,الياا دا فاقمخ فطيمق العلب الكثلفصيق الليم  قلاقرا خل  ثلثيا مودا على "  2003لسنة 929المادة الرابعة من قرار رئيس مجلس الوزراء (  

00000" . 
3
 . 2003لسم   984المادة السابع  دا قلاق تيس ديلس الوزقاء  ( 
4
 . 16بـ  2005 ,سبتمبل 5 54دلالأ ديل  العم  لأ  ,العم   جلاءاتقاجف دلي   ( 
5
 دا فاقمخ الكثلعلى  رماابع  فيتمف الليم  بماء على دعوة دا قتيساا خل  س " 2003لسم   984المادة السابع  دا الطلاق قلاق تيس ديلس الوزقاء   ( 

 .  بيماق دمث  العما  ودمث  وزاقة الاستثماق مصوح دا رحعلى  الاجتماع صحيحا اذا حضره خمسة أعضاءفطيمق التظلق ومصوح 

 لاقرا دا وزمل الطوى العادل ومعتمي ق  لياادا فاقمخ وقود العلب  الكثلعلى  خلال خمسة عشر يوماومتعيا على الليم  الانتااء دا نظل التظلق والبه فيه 

  لىاق فقل  وقه وعيا    ذوى الاأح على سلع  التطيا بتظلمارديى التماقض اللريب فى    الليم  على الانتااء دا نظل التظلق فى ولاحظ , " و الايلة

 .الليم  



 

 
33 

 في مواجهة ظاهرة البطالة  والقانون دور التنمية السياحية المستدامة 

اللجان بحيث يت ذ القرار باغلبية الحاضرين وهو استصحاب لنعس الحكم الوارد بالمادة الثالثة من نعس  فيالقواعد العامة لكيعية التصويت 
  .القرار

- إحالة  -اعتماد قرار اللجنة  -(د ) 

 –لقرار الصادر من اللجنة المركزية من وزير القـوى العاملـة والهجـرة، وملـك وفقـا  لمـا تطلبتـه المـادة السـابعة مـن القـرار ويتم اعتماد ا
 الاعتمادهذا وانتقاد  ، و  شان ميعاد اعتماد وزير القوى العاملة والهجرة ومدى صاحيته - 221.لسنة   5.قرار رئيس مجلس الوزرا  

 .امافظ الم تص لقرار اللجنة املية وملك منعا  للتكرار اعتمادبخصو   عرضت لهوأن  ما سبق إلىحيل أ فإنني

 عدم استئذا  اللجنة جتا : 2

-، اقتصاديةتقليص حجمها أو نشاطها لظروف  يريد إغا  المنشاة كليا  أو جزئيا  أو الذيأوجب المشر  على صاحب العمل  
للجو  إلى الجهة اادارية للحصـول علـى تصـري  منهـا بـذلك، فمـا هـو الجـزا  علـى مخالعـة هـذا أوجب عليه ا -تخعيض حجم العمل وبالتاي

 الالتزام ؟ 

 ووهـ، -ب - المـدنيبااضـافة إلى الجـزا   ،-أ-جـزا   جنائيـا   1..المـادة  فيعلى مخالعة ما جا  من أحكـام  المصريرتب المشر   
 :التايما نعر  له تباعا  علي النحو 

 الجنائيالجتا   -أ

إغـا  المنشـاة كليـا   – 1.. ـالف أحكـام المـادة  الـذييعاقب صاحب العمل أو من يمثله " عمل على أنه  88.نصت المادة  
بغرامـة لا  –دون الحصول على تصري  بذلك مـن اللجـان المشـكلة لهـذا الغـر   اقتصاديةأو جزئيا  أو تقليص حجمها أو نشاطها لظروف 

  . تجاوز ألف جنيهتقل عن أسمائة جنيه ولا

  :يليوياحظ على نص هذلأ المادة ما 

يقرر جزا   أشد على هذلأ الم العة حيث كان يعاقب صاحب العمـل أو  – .5..لسنة  11. –قانون العمل الملغى  فيكان المشر    -.
أو بغرامة لا تقل عن أسـمائة ، ز سنةبالحبس مدة لا تقٍل عن ثاثة أشهر ولا تتجاو ( .) 21. الف أحكام المادة  الذيالمدير المسئول 

 . (.)جنيه أو بإحدى هاتين العقوبتين جنيه ولا تزيد على ألف

يلعبـه هـذا  الـذيشـانهم الم العـة، ولا يمكـن إغعـال الـدور الععـال  فيأن المشر  لم ينص على تعدد العقوبة بتعدد العمال الـذين وقعـت  -.
اتخـام إجـرا ات  فيوهو طلب اامن من الجهة اادارية قبل البـد  ، المتعلق بالنظام العام الأمرا  التزام أصحاب الأعمال بهذا ااجر  فيالجزا  

 .القانونية  بالأحكام الالتزام في الوقائي، ومن ثم فلهذا الجزا  أثرلأ اقتصاديةاانها  لأسباب 

لمنصـو  عليهـا وهـو مـا يشـجع أربـاب الأعمـال إلى كما يبدو من النص أن مبلـة الغرامـة صـغير جـدا  ولا يتناسـب مـع عظـم الم العـة ا -1
 .دون اكتراث لاسيما وأن النص لم يعدد العقوبة بتعدد العمال الذين تقع الم العة بشانهم كما مكرنا 1..مخالعة أحكام المادة 

  في، فـإننيالوقـائيوم بـدورها ناشـدلأ بتغليظهـا حـلآ تقـأبـل و  88.نـص المـادة  فيالعقوبـة الـواردة ضـآلة أخذ علـى المشـر   توإن كن         
وطبيعـة عاقـات العمـل كعاقـة عقديـة، وأن العقوبـات الماليـة  تـتا معقوبـة لا  هـي - الحـبس -رى أن العقوبـة المقيـدة للحريـةأمات الوقت 

                                                 
1
 .الاالى 2003لسم   12م    ع 197المادة  ر صااورى فطاب   1981لسم   137دا قانوح العم  الملغى  107المادة   ( 
2
 . 2003لسم   12دا قانوح العم   255المادة  ر صااورى فطاب   1981لسم   137دا قانوح العم  الملغى  171المادة   ( 
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، إي قيمتهـا الماديـة ظـريرها علـى الندأسس تقـ فيكعالة عنصر االزام للأحكام القانونية، ملآ كانت ترتكز   فييمكنها أن تكون أكثر فاعلية 
 .إلى عدد من أنهيت خدمتهم وكذلك أيضا  ، ومدي القوة الشرائية للنقود

 المدنيالجتا   : ب

 الاقتصاديإجرا ات اانها   فيأن تامن له بالبد   اادارةعلى الرغم من أن المشر  قد فر  على رب العمل أن يطلب من جهة  
وبـات، إلا أن  نهـائيبل وبعد صـيرورة هـذا القـرار ، تلك ااجرا ات قبل صدور اللجنة لقرارها فيرو  ، وأنه لا يستطيع الشالجزئيالكلى أو 

 . 1..المادة  لأحكامالمشر  لم ينص على بطان إجرا ات اانها  عند مخالعة صاحب العمل 

اتخذ إجرا ات اانها  دون اللجو   عمل، وملك بان 1..المادة  فيأنه إما ما قام صاحب العمل ر العة الأحكام الواردة  أريو  
وملـك لم العتــه ، إلى اللجنـة الم تصـة مـن حيـث الأصـل، أو أنـه لجــا إليهـا ولكنـه لم ينتظـر أو يلتـزم  بـالقرار الصــادر منهـا كـان إنهـاؤلأ بـاطا  

 .  اانها    ملكمن ضرر من جرا أصابهله على ما  عينيلٍقاعدة قانونية آمرلأ، ومن ثم يجب عودة العامل إلى عمله كتعويض 
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  الخاتمة 

، اتيمثل قوى فاعلة ومؤثرة في حياة المجتمع اجتماعي -اقتصاديأن السياحة ظاهرة إنسانية ونشاط من خال ما تقدم،  يتبين لنا
وإنساني آخر  اقتصاديشاط حيث أنها أصبحت تحتل حيزا لا يستهان به في حياة الأفراد والدولة ككل على حد السوا ، وهي مثل أي ن

من أجل ضمان تحقيق أقصى منععة هذا القطا  لها آثارها ونتائجها اايجابية والسلبية، لذلك كانت الحاجة ماسة وملحة لت طي  وتععيل 
 .ممكنة منه

تاثير  وا نشاط ديناميكي مالوطني، ويمكن النظر إليها على أنه الاقتصادوالسياحة لها أهمية خاصة تستمد من تاثيرها على بنيان وأدا  
، الرحات، الاستهاكفي الدولة وخارجها، فهي تتاثر وتؤثر على نشاط اانتاج،  الاقتصاديةمتبادل وفعال يشمل جميع الأنشطة 

ة على المناطق بااضافة إلى أن توزيع المشاريع السياحي .الخ...، الموانئ، العناد ، البنوك، عمليات التجارة الداخلية والخارجيةالاتصالات
 .السياحية الم تلعة يعمل على تطويرها وتحسين مستويات المعيشة فيها

جديـــــــدة في  وظـــــــائفوخلـــــــق  الاقتصـــــــاديوبالتـــــــاي تعتـــــــبر الســـــــياحة كعامـــــــل للتوســـــــع خاصـــــــة، لأنهـــــــا تـــــــؤدي إلى تطـــــــور النشـــــــاط 
والنهــــــو  بهــــــا، وبالتــــــاي  المنــــــاطق منــــــاطق فقــــــيرة ومعزولــــــة وإنشــــــا  مشــــــاريع ســــــياحية فيهــــــا، إضــــــافة إلى تطــــــوير نشــــــاطات أخــــــرى بهــــــذلأ

  .بشكل عام  الاقتصادتحقيق التوازن ودعم 
 
مقومـــــات النهـــــو  بالصـــــناعة الســـــياحية لمـــــا يـــــدرلأ  تتصـــــف بهـــــا إطـــــاروالمشـــــاكل الـــــتي يعـــــاني منهـــــا قطـــــا  الســـــياحة وفي  الأوضـــــا في ظـــــل 

عــــدد مــــن التوصــــيات الــــتي يمكــــن  إدراج كــــن هــــذا القطــــا  مــــن فــــر  مــــدرة للــــدخل وحــــل مشــــكلة البطالــــة والارتقــــا  بواقــــع الاقتصــــاد يم
 : ، والتي من أ همهاتتصف بها أنالتي ينبغي الاستدامة من خالها تقريب خط  التنمية وعملياتها من صـعة 

مايـــــــة البيئـــــــة الطبيعيـــــــة وتنميـــــــة مواردهـــــــا وملـــــــك مـــــــن خـــــــال التنســـــــيق بـــــــين وزارة الســـــــياحة ووزارة البيئـــــــة بح الاهتمـــــــام -.
، لمـــــا تشـــــكله الطبيعـــــة مـــــن (ودينيـــــة أثريـــــةومتـــــاحف ومواقـــــع ســـــياحية  آثـــــارمـــــن )ضـــــاري للحعـــــاظ علـــــى المـــــوروث الح

 ، باعتبارها احد عناصر البيئة ووجوب حمايتها وتنميتها أهمية
ـــــــارالتعـــــــديات علـــــــى التنظـــــــيم الســـــــياحي لكـــــــي يصـــــــب  تنظـــــــيم وزارة الســـــــياحة  إدخـــــــالفي  ااســـــــرا  -. ـــــــات  والآث والهيئ

تنظيمـــــا عضـــــويا يعمــــل كنظـــــام مي اتجـــــالأ تســــويقي قـــــادر علـــــى مواكبـــــة  الأقـــــاليم أو والــــدوائر التابعـــــة لهـــــا في امافظــــات
والقـــــوى البشـــــرية المدربـــــة   العناصـــــر الكـــــفالتطـــــور الســـــريع في العاقـــــات الســـــياحية الدوليـــــة ويقتضـــــي ملـــــك اختيـــــار 

 والمت صصة
لــــــبرامج اانمائيــــــة  صصــــــات الماليــــــة الازمــــــة للشــــــرو  في النهــــــو  بواقــــــع الســــــياحة في الخطــــــ  وارصــــــد الم كمـــــا يجــــــب -1

مســـــ  دقيـــــق وشـــــامل حـــــول اامكانـــــات الســـــياحية وضـــــمان مشـــــاركة الخـــــبرات الوطنيـــــة  إجـــــرا وتطويرهـــــا ومـــــن خـــــال 
بهـــــذا الشـــــان فضـــــا عـــــن دعـــــم اامكانـــــات الماديـــــة للهيئـــــة العامـــــة ل ثـــــار والمتـــــاحف والم طوطـــــات لكـــــي  والأجنبيـــــة

الائـــــق حضـــــاريا وزيـــــادة عـــــدد المتـــــاحف الأثريـــــة ااقليميـــــة المســـــتوى  إلىيمكنهـــــا مـــــن تطـــــوير المنـــــاطق الأثريـــــة القائمـــــة 
ـــــــدة والتار يـــــــة القائمـــــــة والكشـــــــف عـــــــن  أعمـــــــالوالتوســـــــع في  ـــــــة الجدي التنقيـــــــب والصـــــــيانة والترمـــــــيم في المنـــــــاطق الأثري

 .السياحة في الباد إثرا المزيد منها وتوسيع حجم الخدمات السياحية وتعميق مساهمتها في 
وعلـــــى دورهــــــا في امافظــــــة علــــــى ، مانة ااداريــــــة بخصــــــو  ضـــــمانات اانهــــــا  الاقتصــــــاديالتاكيـــــد علــــــى أهميــــــة الضـــــ  - 

اســـــتقرار العامـــــل في عملـــــه، وأعـــــني بـــــذلك ضـــــرورة التاكيـــــد علـــــي الرقابـــــة ااداريـــــة الصـــــارمة لأن ملـــــك يحقـــــق التـــــوازن 
ــــوازن المنشــــود في تنظــــي م عاقــــات العمــــل بــــين مصــــلحة الطــــرفين، كمــــا أنــــه يعــــد تزكيــــة لتــــدخل الدولــــة حعاظــــا  علــــي الت

 .وأهميته يتمثل في إيجاد موازنة بين المصالح الاقتصادية للمؤسسة والمصالح الاجتماعية للعمال
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ثحمراجم الب  
 

المراجع باللغة العربية: أولا   
 

, انوح العم  الييمي و اليزء الثان  و ق2003لسم   12شلح عطي العم  الالدي وفطا ل صاا الطانوح ققق ,الوسيل ف  الطانوح الاجتماع   ,يأحمد حسن البرع

 . 2003, داق الماض  

 

 ..بيوح سم  نال ,دصتب  اليلء الييمية الممصوقة,  نااء علقات العم  لسبا  اقتصادم  ,حسن قدوس

 

  .6111، مبادئ التنمية المستدامة، ترجمة بهاء شاهين، الدار الدولية للاستثمارات الثقافية، مصر،دوجلاس موسشين  

 
  لمي  دقج  اليكتوقا  ف  قسال-,بيا الطانونيا المصلي والالنس   دقاس  دطاقن , اقتصادم نااء عطي  العم  لسبا    عبد اللطيف يالظاهر علرجب عبد 

 .2011 ,جادع  بم  سومو ,الاطو  

 

 .,   2008,ليادع  الييمية داق  ا, دقاس  دطاقن ,  نااء علق  العم  ف  المماآت العمالي  الصغيلة ,قنديلالسيد  سعيد

 . 6114-0114البطالة في سوريا  :حسين الشيخ صطوف
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